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مقاله پژوهشی

ارزیابی و تحلیل عمل‌کرد کارگروه تخصصی تغذیه و امنیت غذایی در زمینه‌ی تحقق اهداف راه‌بردی 
سند ملی تغذیه و امنیت غذایی ایران 

مونــا پورقــادری1، فاطمــه محمــدی‌ نصر‌آبــادی2، بهــزاد دمــاری3*، زهــرا عبداللهــی4، شــیوا مافــی مــرادی5و6، ســاره عدالتــی7، 
ــرین امیدوار8* نس

1-کاندیــد دکتــرای تخصصــی سیاســت‌های غــذا و تغذیــه، گــروه تغذیــه جامعــه، دانشــکده علــوم تغذیــه و صنایــع غذایــی، دانشــگاه علوم پزشــکی شــهید بهشــتی،  تهــران، ایران.2-اســتادیار پژوهشــی، 
گــروه تحقیقــات سیاســت‌گذاری  و برنامــه ریــزی غــذا و تغذیــه، انســتیتو تحقیقــات تغذیــه‌ای و صنایــع غذایــی کشــور، دانشــکده علــوم تغذیــه و صنایــع غذایــی، دانشــگاه علوم پزشــکی شــهید بهشــتی، 
تهــران، ایــران. 3-دانشــیار، گــروه تحقیقاتــی و آموزشــی حمکرانــی و ســامت، پژوهشــکده علــوم اعصــاب، دانشــگاه علــوم پزشــکی تهــران، تهــران، ایــران 4-متخصــص تغذیــه، مدیــر کل دفتــر بهبــود 
تغذیــه، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، تهــران، ایــران. 5-کاندیــد دکتــرای تخصصــی خــط مشــی گــذاری عمومــی، کارشــناس دبیرخانــه شــورای عالــی ســامت و امنیــت غذایــی، وزارت 
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، تهــران، ایــران. 6-کاندیــد دکتــرای تخصصــی خــط مشــی گــذاری عمومی، مؤسســه عالــی آمــوزش و پژوهــش مدیریــت و برنامــه ریــزی، تهــران، ایران.7-کاندید 
دکتــرای تخصصــی سیاســت‌های غــذا و تغذیــه، گــروه تغذیــه جامعــه، دانشــکده علــوم تغذیــه و صنایــع غذایــی، دانشــگاه علــوم پزشــکی شــهید بهشــتی،  تهــران، ایران.8-اســتاد، گــروه تغذیــه جامعــه، 

انســتیتو تحقیقــات تغذیــه‌ای و صنایــع غذایــی کشــور، دانشــکده علــوم تغذیــه و صنایــع غذایــی، دانشــگاه علــوم پزشــکی شــهید بهشــتی، تهــران، ایران 
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چکیده
مقدمــه: تدویــن ســند ملــی تغذیــه و امنیــت غذایــی کشــور، اقدامــی مهــم در راســتای عملیاتی‌نمــودن اســناد بالادســتی در حــوزه‌ی 
ــه و  ــی و تحلیــل عمل‌کــرد کارگــروه تخصصــی تغذی ــا هــدف ارزیاب ــران محســوب می‌شــود. پژوهــش حاضــر ب ــه‌ی ای غــذا و تغذی

امنیــت غذایــی در تحقــق اهــداف راه‌بــردی ســند ملــی تغذیــه و امنیــت غذایــی کشــور انجــام گرفــت.
روش کار: تحلیــل محتــوای کیفــی اســناد و مــدارک موجــود، در شــورای‌عالی ســامت و امنیــت غذایــی انجــام شــد. کیفیــت اجرایــی 
ــورد  ــات، م ــری مصوب ــفاف و پی‌گی ــات ش ــود مصوب ــواهد، وج ــر ش ــای مبتنی‌ب ــود گزارش‌ه ــاخص وج ــه ش ــاس س ــات بر‌اس جلس
ــب ســه طبقــه‌ی کلــی چالش‌هــا، راه‌کارهــا و اقدامــات  ــردی در قال ــرار گرفــت. مقــولات اصلــی به‌تفکیــک اهــداف راه‌ب ــی ق ارزیاب

ــودا انجــام شــد. ــزار مکــس کی ــد. تحلیــل کیفــی داده‌هــا با‌اســتفاده‌از نرم‌اف ــه گردی متناظــر ارای
ــل  ــش عوام ــامل کاه ــردی، ش ــدف راه‌ب ــدف از 17 ه ــر 5 ه ــز ب ــا تمرک ــا ب ــی، صرف ــروه تخصص ــات کارگ ــر جلس ــا: بیش‌ت يافته‌ه
خطــرزای شــاخص در محصــولات کشــاورزی و غذایــی، کاهــش میــزان نمــک، قندهــای ســاده و چربــی در فرآورده‌هــای غذایــی و 
آشــامیدنی، افزایــش میانگیــن دریافــت اقــام اصلــی ســبد غذایــی، اســتقرار غنی‌ســازی و افزایــش ســواد تغذیــه‌ای گروه‌هــای هــدف، 
برگــزار شــده بــود. از 71 جلســه‌ی برگزارشــده، کیفیــت ۱۶ جلســه )22/5درصــد( در حــد قابل‌قبــول ارزیابــی شــد و از ۱۳۸ مصوبــه، 

ــود.  تنهــا ۴۳ مــورد )31/2درصــد( پی‌گیــری و اجــرا شــده ب
ــز  ــواهد و نی ــه ش ــی ب ــتناد کاف ــا اس ــده ب ــای ارایه‌ش ــود گزارش‌ه ــات، بهب ــتند مصوب ــدی و مس ــری ج ــزوم پی‌گی ــری: ل نتيجه‌گي
ــرد و  ــت عمل‌ک ــر ضــرورت بازنگــری، تقوی ــه ب ــواردی اســت ک ــه، م ــذا و تغذی ــر مســایل و مشــکلات حــوزه‌ی غ پوشــش جامع‌ت

ــد. ــد می‌کن ــور تاکی ــروه مزب ــت کارگ مدیری
گل‌‌واژگان: سند ملی تغذیه و امنیت غذایی، ارزیابی عمل‌کرد، شورای‌عالی سلامت و امنیت غذایی، ایران

مقدمه
ناامنــی غذایــی، به‌عنــوان یکــی از مهم‌تریــن موانــع بــر ســر 
ــل فیزیکــی، اجتماعــی،  ــر تکام ــی ب ــرات منف ــا اث راه توســعه، ب
زندگــی،  دوره‌ی  طــول  در  انســان  شــناختی  و  احساســی 
ــه  ــن آن‌ک ــال دارد؛ ضم ــا به‌دنب ــرای ملت‌ه ــدی ب ــای ج پیامده
ــی  ــا تمام ــی ب ــی به‌نوع ــت غذای ــن امنی ــا آن و تامی ــه ب مقابل
ــدار1 ملــل متحــد در ارتبــاط اســت ]1,2[.  اهــداف توســعه‌ی پای

1 Sustainable Development Goals (SDGs)

ــژه  ــتی، به‌وی ــناد بالادس ــه اس ــتناد ب ــا اس ــاط و ب ــن ارتب در ای
ــور،  ــی کش ــادی اجتماع ــعه اقتص ــم توس ــه‌ی پنج ــداف برنام اه
ــال ۱۳۹۱  ــور در س ــی کش ــت غذای ــه و امنی ــی تغذی ــند مل س
ــت  ــت بهداش ــر وق ــط وزی ــخ 91/۱۲/28 توس ــن و در تاری تدوی
بــه روســای دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی سراســر کشــور ابــاغ 
ــت  ــف امنی ــاس تعاری ــند بر‌اس ــن س ــن ای ــد ]3, 4[. تدوی گردی
ــناد و  ــل اس ــرور و تحلی ــی، م ــات جهان ــه، تجربی ــذا و تغذی غ
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مجله تحقیقات نظام سلامت حکیم

ــه و نظــرات خبــرگان  برنامه‌هــای پیشــین حــوزه‌ی غــذا و تغذی
ــری آن،  ــا به‌کارگی ــا ب ــد ت ــام ش ــی انج ــان میان‌بخش و ذی‌نفع
زبــان مشــترک و تعهــد جمعــی ذی‌نفعــان )درون و برون‌بخشــی( 
در زمینــه‌ی اهــداف و راه‌بردهــای ارتقــای تغذیــه و امنیــت غذایی 
ــناد  ــازی اس ــرای عملیاتی‌س ــب ب ــتری مناس ــد و بس ــود آی به‌وج
ــا  ــت ب ــار می‌رف ــت، انتظ ــردد ]4[. در نهای ــم گ ــتی فراه بالادس
اســتقرار مداخــات پیش‌نهــادی ایــن ســند، شــاخص‌های 
ــه  ــه و امنیــت غذایــی به‌تدریــج بهبــود یابنــد؛ از‌جمل مهــم تغذی
ــی در  ــت غذای ــر امنی ــتان‌های کشــور از نظ ــه‌ی اس ــه کلی این‌ک

ــد. ــا خیلــی امــن قــرار گیرن طیــف امــن ت
یکــی از اقدامــات مهــم صورت‌گرفتــه در راســتای عملیاتی‌کــردن 
اهــداف ســند، فعال‌ســازی کارگــروه میان‌بخشــی تغذیــه و امنیــت 
ــی،  ــع غذای ــه، صنای ــی )شــامل بخش‌هــای کشــاورزی، تغذی غذای
بهداشــت، پژوهــش، آمــوزش، رفاهــی و حمایتــی، بازرگانــی، 
ــوان  ــانه و ...(، به‌عن ــه، رس ــه و بودج ــکی، برنام ــتاندارد، دام‌پزش اس
یکــی از کارگروه‌هــای تخصصــی تصمیم‌ســاز ذیــل شــورای عالــی 
ســامت و امنیــت غذایــی در ســال 1392 بــود. اهــداف راه‌بــردی 
ســند ملــی تغذیــه و امنیــت غذایــی در دو بخــش اهــداف راه‌بــردی 
ــانگرهاي  ــود نش ــر بهب ــد ب ــا تاکی ــدف ب ــال 1394 )17 ه در س
ــردی در ســال  ــز اهــداف راه‌ب ــاري( و نی محیطــی، اجتماعــی و رفت
ــژه  ــر، به‌وی ــانگرهای ســطح اث ــر نش ــد ب ــا تاکی ــدف ب 1399 )8 ه
بیماری‌هــا( تنظیــم گردیــد. پژوهــش حاضــر بــا هــدف ارزیابــی و 
تحلیــل عمل‌کــرد کارگــروه تخصصــی تغذیــه و امنیــت غذایــی در 
ــرای ســال  ــردی هدف‌گذاری‌شــده ب زمینــه‌ی تحقــق اهــداف راه‌ب
1394 در ســند ملــی تغذیــه و امنیــت غذایــی طراحی و اجــرا گردید.

روش کار
ــی روی  ــه روش کیف ــوا ب ــل محت ــر، تحلی ــه‌ی حاض در مطالع
ــی ســامت و امنیــت  مــدارک و مســتندات آرشــیو شــورای عال
غذایــی کشــور، شــامل متــن گزارش‌هــا، صورت‌جلســه‌ها، 
فایل‌هــای صوتــی، خلاصه‌هــای پشــتیبان و خلاصه‌هــای 
کارگــروه  اجرایــی  سیاســت‌های  پیش‌رفــت  مربــوط ‌بــه 
ــر  ــا تی ــان 1392 ت ــاه )از آب ــی طــی 45 م ــه و امنیــت غذای تغذی
ــوع  ــر از ن ــه‌ی حاض ــري در مطالع ــد. نمونه‌گي ــام ش 1396( انج
ــا اهــداف  ــوای اســناد ب ــودن محت ــد و بر‌اســاس مرتبط‌ب هدف‌من
ــک از  ــدا مشــخص شــد در هر‌ی ــت. در ابت پژوهــش انجــام گرف
ــده  ــه ش ــردی پرداخت ــدف راه‌ب ــدا‌م ه ــه‌ ک ــروه، ب جلســات کارگ
ــرور  ــه و م ــر صورت‌جلس ــه‌ی ه ــا مطالع ــور، ب ــت. به‌این‌منظ اس
فایل‌هــای مرتبــط بــا آن، اهــداف راه‌بــردی متناظــر بــا مباحــث 
ــوای  ــل محت ــد. تحلی ــایی ش ــه شناس ــده در آن جلس مطرح‌ش
ــه  ــد ک ــردی انجــام ش ــداف راه‌ب ــا اه ــاط ب ــا در ارتب ــناد، تنه اس
ــروه  ــات کارگ ــوع جلس ــه از مجم ــتور‌کار 4 جلس ــل در دس حداق

ــد. ــه بودن ــرار گرفت ــان انجــام پژوهــش( ق ــا زم تخصصــی )ت
ــی  ــداف )ارزیاب ــری اه ــوه‌ی پی‌گی ــوص نح ــاوت در‌خص قض
ــاخص:  ــه ش ــن س ــر گرفت ــا در‌نظ ــات( ب ــی جلس ــت اجرای کیفی
ــات  ــود مصوب ــواهد، 2( وج ــر ش ــای مبتنی‌ب ــود گزارش‌ه 1( وج

ــدی، ســنجیده  ــات در جلســات بع ــری مصوب شــفاف و 3( پی‌گی
ــاخص‌  ــر ش ــه ه ــر ب ــرح زی ــازی به‌ش ــب امتی ــد. به‌این‌ترتی ش
اختصــاص یافــت: حداکثــر امتیــاز 3 در‌صــورت تحقــق هــر ســه 
ــاز 1  ــدام، و امتی ــق هیچ‌ک ــورت تحق ــر درص ــاز صف ــورد، امتی م

درصــورت تحقــق تنهــا یــک شــاخص. 
بــرای تحلیــل محتــوا، در ابتــدا بــا خوانــدن مكــرر هــر متــن، 
دركــی كلــي از ســند مربوطــه به‌دســت آمــد. با‌توجه‌بــه این‌کــه 
محتــوای کلــی طرح‌شــده در صورت‌جلســات حــول ســه محــور 
ــداف  ــق اه ــرای تحق ــه‌ی راه‌کار ب ــا، ارای ــودن چالش‌ه مطرح‌نم
ــزارش  ــه‌ی گ ــز ارای ــا و نی ــا بخشــی از آن‌ه ــردی خــاص ی راه‌ب
ــه محــور  ــن س ــود، از ای ــا ب ــار آن‌ه ــده و آث ــات انجام‌ش از اقدام
ــا  ــد، ب ــه‌ی بع ــد. در مرحل ــتفاده ش ــی اس ــدی کل ــرای طبقه‌بن ب
خوانــدن كلمه‌بهك‌لمــه‌، متــون پیاده‌ســازی شــد و کدهــای 
ــند  ــردی س ــداف راه‌ب ــک از اه ــا هر‌ی ــر ب ــاز( متناظ ــه‌ی )ب اولی
ــده(  ــات انجام‌ش ــش، راه‌کار، اقدام ــی )چال ــای کل ــز محوره و نی
ــتخراج  ــته از اس ــور پيوس ــد به‌ط ــن فرآين ــدند. اي ــتخراج ش اس
ــا  ــس از آن، كده ــت. پ ــداوم یاف ــا ت ــذاري آن‌ه ــا نام‌گ ــا ت كده
زیر‌طبقــات  بــه  شباهت‌هايشــان  يــا  تفاوت‌هــا  بر‌اســاس 
)کدهــای محــوری( و در مرحلــه‌ی بعــدی، طبقــات بالاتــر 
ــولات  ــت، مق ــده و درنهای ــته‌بندي ش ــی( دس ــای انتخاب )کده
کلیــدی ذیــل ســه محــور و به‌تفکیــک اهــداف راه‌بــردی 
ــا با‌اســتفاده‌از  ــی داده‌ه ــل کیف ــد. تحلی بررسی‌شــده به‌دســت آم
نرم‌افــزار مکــس کیــودا 2و به‌صــورت دســتی انجــام شــد. 
ــذاری  ــس‌از کد‌گ ــد روز پ ــاد، چن ــت اعتم ــن قابلی ــور تامی به‌منظ
اولیــه، مجــددا متــن اســناد خوانــده و کد‌گــذاری شــد و ســپس 
بــا کدهــای اولیــه مقایســه گردیــد. به‌منظــور ارزیابــی درجــه‌ی 
ــن حــدودا یک‌ســوم از اســناد مربوطــه  ــز، مت ــی داده‌هــا نی پایای
ــم  ــا با‌ه ــت، کده ــد. در‌نهای ــذاری ش ــذار دوم کدگ ــط کدگ توس
مقایســه و از ثبــات و هم‌آهنگــی داده‌هــا اطمینــان حاصــل 
ــر  ــث و تبادل‌نظ ــض، بح ــای متناق ــا یافته‌ه ــورد ب ــد. در برخ ش
ــرای  ــی ادامــه یافــت. هم‌چنیــن، ب ــه اجمــاع نهای ــا رســیدن ب ت
کمــک بــه تفســیر داده‌هــا، از مشــاهدات غیر‌مشــارکتی دو 
ــی  ــند مل ــتقرار س ــی اس ــون ارزش‌یاب ــروه پیرام ــه‌‌ی کارگ جلس
ــد.  ــتفاده ش ــان، اس ــدگاه ذی‌نفع ــی از دی ــت غذای ــه و امنی تغذی

یافته‌‌ها
نمونــه‌ی مــورد پژوهــش، شــامل ۷۱ صورت‌جلســه، 23 
گــزارش مرتبــط بــا ســازمان‌ها و ادارات )در قالــب فایــل ورد3 
ــی از  ــا حاک ــود. یافته‌ه ــی ب ــل صوت ــت4( و 45 فای و پاورپوین
ــی  ــروه تخصص ــات کارگ ــر جلس ــات در بیش‌ت ــز تصمیم تمرک
تغذیــه و امنیــت غذایــی بــر تحقــق صرفا 5 هــدف از 17 هدف 
راه‌بــردی ســند )اهــداف 1، 2، 4، 5 و 17( بــود. در جــدول 1، 
فهرســت اهــداف راه‌بــردی ســند ملــی تغذیــه و امنیــت غذایــی 
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ــه و  ــی تغذی ــروه تخصص ــات کارگ ــداد جلس ــز تع ــور و نی کش
ــه  ــری تحقــق آن‌ اهــداف ارای ــی پیرامــون پی‌گی امنیــت غذای
ــه و  ــروه تخصصــی تغذی ــی جلســات کارگ شــده اســت. ارزیاب
ــای  ــه‌ی گزارش‌ه ــاخص ارای ــه ش ــر س ــی از نظ ــت غذای امنی
ــفاف  ــات ش ــود مصوب ــه، وج ــول جلس ــواهد در ط ــر ش مبتنی‌ب
و پی‌گیــری مصوبــات در جلســات بعــدی نشــان داد کــه 
تنهــا ۱۶ جلســه از مجمــوع 71 جلســه )22/5 درصــد( از‌نظــر 
هــر ســه شــاخص در حــد قابل‌قبــول بــوده و 49/3 درصــد از 

کل جلســات بــا تحقــق تنهــا دو شــاخص و 28/2 درصــد نیــز 
ــارات  ــاخص‌ها، انتظ ــدام از ش ــا هیچ‌ک ــک ی ــودن ی ــا دارا ب ب
 ۱۳۸ مجمــوع  از  هم‌چنیــن،  نمی‌ســاخت.  بــرآورده  را 
ــواهد  ــاس ش ــی و بر‌اس ــروه تخصص ــات کارگ ــه‌ی جلس مصوب
و گزارش‌هــای موجــود، تنهــا ۴۳ مصوبــه )31/2 درصــد( 
ــات  ــوم مصوب ــر دو‌س ــود و بالغ‌ب ــده ب ــرا ش ــری و اج پی‌گی
ــرای  ــر اج ــواهدی مبنی‌ب ــا ش ــود و ی ــده ب ــری نش ــا پی‌گی ی

آن‌هــا وجــود نداشــت.
جدول 1- فراوانی تعداد جلسات اختصاص داده‌شده به پی‌گیری هریک از اهداف راه‌بردی سند ملی تغذیه و امنیت غذایی به‌‌ترتیب بیش‌ترین دفعات طرح 

در جلسات کارگروه تخصصی تغذیه و امنیت غذایی

تعداد جلسات اهداف راهبردی سند ملی تغذیه و امنیت غذایی کشور
36هدف 5- کاهش حداقل ۳۰ درصد از عوامل خطرزای شاخص در محصولات کشاورزی و غذایی به تصویب شورای عالی سلامت و امنیت غذایی

23هدف 4- کاهش میزان نمک، قندهای ساده و چربی موجود در فرآورده های غذایی و آشامیدنی به میزان حداقل ۳۰% سال پایه
8هدف 2- افزایش میانگین دریافت اقلام اصلی سبد غذایی )میوه ها، سبزی ها، شیر و لبنیات و حبوبات( در خانواده ها حداقل به میزان ۱۵% سال پایه

4هدف 17- تعیین تکلیف و استقرار غنی سازی، تقویت و توسعه مکمل یاری برای ریز مغذی های آهن، روی، ویتامین آ و ویتامین د در صنایع غذایی و مراقبت های اولیه
3هدف 1- افزایش فرهنگ و سواد تغذیه ای گروه های هدف الویت دار حداقل به میزان ۵۰% سال پایه

2هدف 3- افزایش دسترسی و مصرف غلات سبوس دار به میزان 20% سال پایه
هدف 9- حفظ و ارتقاء پوشش مصرف نمک یددار تصفیه شده در حداقل 99 درصد خانوارهای کشور

1هدف 16- استقرار نظام دیده بانی غذا و تغذیه

هدف 6- ابلاغ ضوابط استاندارهای الویت دار زنجیره غذا به کلیه متولیان و کنترل زنجیره غذا بر اساس ارزیابی خطر حداقل در 50 % مراکز مجری با تعیین الویت ها 
توسط شورای عالی

هدف 7- اعلان عمومی درجه تولیدکنندگان بزرگ مواد غذایی منطبق با سیاست های ایمنی و ارزش تغذیه ای
هدف 8- بهره مندی 100 % کودکان، نوجوانان و جوانان، میانسالان، زنان باردار و سالمندان چاق از یکبار ویزیت و مشاوره در برنامه پزشک خانواده و استمرار مراقبت 50 

% افراد شناسایی شده
هدف 10- استقرار نظام مدیریت غذا و تغذیه در مدیریت بحران استانها )طراحی، توجیه و آموزش و انجام مانور(

هدف 11- استقرار کامل برچسب گذاری تغذیه ای در کلیه محصولات غذایی فرآوری شده متناسب با سطح سواد تغذیه ای مردم کشور
هدف 12- کنترل محلول ها و مکمل های غذایی بیمارستانی مورد نیاز کشور بر اساس ضوابط و استانداردها

هدف 13- اجرای حداقل 30 % استاندارهای مصوب وزارت بهداشت در خصوص خدمات مشاوره تغذیه در کلیه بیمارستانهای کشور
هدف 14- استاندارد سازی بخش غذا در بیمارستانها تا انتهای سال 1393

هدف 15- مقررات و سیاست های بهبود تغذیه اماکن عمومی با الویت رستورانها، مهد کودک ها و مدارس، ابلاغ، ترویج و حداقل یک بار رصد و بازخورد داده شده است.

0

ــرای  ــه ب ــل 4 جلس ــار حداق ــن معی ــر گرفت ــه در نظ با‌توجه‌ب
ــداف  ــا اه ــاط ب ــا در ارتب ــه تنه ــنادی ک ــداف، اس ــری اه پی‌گی
راه‌بــردی 2، 4، 5 و 17 بودنــد مــورد تحلیــل محتــوا قــرار گرفتند. 
ــود  ــه‌ای ب ــدف به‌گون ــت ه ــداف 4 و 5، ماهی ــا اه ــاط ب در ارتب
ــدور  ــز مق ــدف را نی ــزای ه ــه‌ی اج ــکان بررســی جداگان ــه ام ک
محتــوای   ،5 راه‌بــردی  هــدف  در  به‌نحوی‌کــه  می‌ســاخت، 
مربــوط بــه محصــولات غذایــی مجــزا از محصــولات کشــاورزی 
ــردی 4 نیــز  مــورد تحلیــل قــرار گرفــت و در مــورد هــدف راه‌ب
بحث‌هــای کاهــش میــزان نمــک، قنــد ســاده و چربــی، هریــک 

جداگانــه بررســی شــد. 
در‌خصــوص  استخراج‌شــده  اولیــه‌ی  کــد   35 مجمــوع  از 
ــرزای  ــل خط ــش عوام ــا کاه ــر ب ــده‌ی متناظ ــات انجام‌ش اقدام
ــت  ــه و در‌نهای ــاورزی، 7 زیر‌مقول ــولات کش ــاخص در محص ش
ــود  ــد: 1( اســتقرار طــرح بهب ــی اســتخراج گردی ــه‌ی اصل 4 مقول
کیفیــت و ســامت محصــولات کشــاورزی، 2( تقویــت نظــارت 
و برخــورد بــا تخلفــات، 3( ســامان‌دهی واردات و عرضــه‌ی 
ــا ذی‌نفعــان )جــدول 2(.  کــود و ســموم و 4( تعامــل گســترده ب
وزارت بهداشــت و آمــوزش پزشــکی از ســال ۱۳۹۳، پایــش 

ــود را  ــم و ک ــده‌ی س ــر باقی‌مان ــاورزی از‌نظ ــولات کش محص
ــاد  ــا وزرات جه ــم‌کاری ب ــه ه ــزم ب ــیر مل ــن مس ــاز و در ای آغ
ــودی در  ــواد ک ــش م ــوع پای ــن، موض ــد. هم‌چنی ــاورزی ش کش
ــادی ورودی، محــل مصــرف و ســطح عرضــه در دســتور‌کار  مب
وزارت جهــاد کشــاورزی قــرار گرفــت. مطابــق بــا گزارش‌هــای 
ارایه‌شــده، وزارت‌خانــه‌ی مذکــور ضمــن برقــراری تعامــل 
موثــر بــا ســایر ســازمان‌ها و نهادهــا در راســتای تحقــق 
ایــن هــدف بــا هــم‌کاری ســازمان حفــظ نباتــات، طــرح 
بهبــود کیفیــت و ســامت محصــولات کشــاورزی را کــه خــود 
مشــتمل بــر ســه پــروژه‌ی اصلــی اســت، آغــاز نمــود: 1( ایجــاد 
ــراد  ــه کل اف ــی ب ــد 16 رقم ــای ک ــون اعط ــاخت‌هایی چ زیر‌س
ــاه  ــای گی ــامانه‌ی کلینیک‌ه ــرای س ــبکه، اج ــش ش ــت پوش تح
پزشــکی )ســماک(، ســامانه‌ی پایــش ســموم، اجــرای نســخه‌ی 
ــاب،  ــور، 2( انتخ ــموم کش ــع س ــگاه مرج ــکی، آزمایش گیاه‌پزش
پیش‌آگهــی و نظــارت بــر محصــولات پرخطــر و 3( قرنطینــه‌ی 
گیاهــی )کیت‌هــای تشــخیصی جهــت شناســایی آفــات جدیــدی 
کــه وارد کشــور می‌شــوند و جلوگیــری از گســترش آفاتــی کــه 

شــده‌اند(. وارد 
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مجله تحقیقات نظام سلامت حکیم

جدول 2- کدهای استخراج‌شــده‌ی مرتبط با اقدامات انجام‌شــده و چالش‌ها در راســتای تحقق هدف راه‌بردی 5 )کاهش عوامل خطرزای شاخص در 
محصولات کشاورزی(

کد محوری کد انتخابی

ت
اقداما

پژوهش در‌خصوص سلامت محصول
استقرار طرح بهبود کیفیت و سلامت محصولات کشاورزی

راه‌اندازی و بهره‌برداری از کلینیک‌های گیاه پزشکی
تعامل گسترده با ذی‌نفعان تعامل گسترده با ذی‌نفعان

پی‌گیری پایش و برخورد قانونی با تخلفات
تقویت نظارت و برخورد با تخلفات

آموزش کارشناسان نظارتی
سامان‌دهی تقریبی حوز‌ه‌ی سموم

سامان‌دهی واردات و عرضه‌ی کود و سموم
سامان‌دهی ثبت و کنترل کیفی کود

بی‌توجهی به تناسب نوع سم با محصول

ضعف در کاربری صحیح سموم مجاز

ش‌ها
چال

عدم‌جذابیت و کاربری سموم بی خطر
سوء‌مصرف سموم با انگیزه‌های اقتصادی

ضعف در آموزش کشاورزان و عرضه‌کنندگان
ضعف در استانداردسازی ادوات سم پاشی

تحریم و محدودیت تنوع سموم مجاز
کم‌بود امکانات و زیرساخت‌های آزمایشگاهی

ضعف در ظرفیت‌های بازرسی و تشخیص تخلفات
عدم‌کنترل کیفی سموم وارداتی و تولیدی

فقدان ظرفیت‌های بازرسی کافی
عدم‌حمایت مالی کافی

ضعف در پژوهش و ارایه‌ی شواهد
تقلب و قاچاق گسترده‌ی سموم

ضعف در سامان‌دهی ثبت و عرضه‌ی سموم
عدم‌ثبت‌رسمی سموم و مراکز عرضه

عدم‌یک‌پارچگی و استمرار در برخورد با تخلفات
ضعف در قوانین قضاییضعف در ساز‌و‌کار قانونی برخورد با تخلفات

فقدان قانون و متولی مشخص در مدیریت فاضلاب

ــود منجــر  ــای موج ــوای اســناد از نظــر چالش‌ه ــل محت تحلی
بــه شناســایی 56 کــد اولیــه و 16 کــد محــوری گردیــد. چهــار 
ــری  ــف در کارب ــامل 1( ضع ــده ش ــی به‌دســت آم ــه‌ی اصل مقول
ــی و  ــای بازرس ــف در ظرفیت‌ه ــاز، 2( ضع ــموم مج ــح س صحی
تشــخیص تخلفــات، 3( ضعــف در ســامان‌دهی ثبــت و عرضــه‌ی 
ــات  ــا تخلف ــورد ب ــی برخ ــاز‌و‌کار قانون ــف در س ــموم و 3( ضع س
بــود. از‌آن‌جا‌کــه آلاینده‌هــا و ســموم در گیاهــان مختلــف 
ــوع  ــق ن ــه تناســب و تطاب ــد، بی‌توجهــی ب ــی دارن جــذب متفاوت
ســم بــا محصــول، چالشــی حائــز اهمیــت اســت. از‌طرفــی، اکثــر 
ــر،  ــموم بی‌خط ــودن س ــر و هزینه‌بر‌ب ــل کم‌اث ــاورزان به‌دلی کش
ــتفاده از  ــه اس ــد. حال‌آن‌ک ــا ندارن ــتفاده از آن‌ه ــه اس ــی ب تمایل
ســموم و کودهــای شــیمیایی بــا انگیــزه‌ی افزایــش محصــول و 
ــوع  ــج اســت. عدم‌تن ــودی محصــول بســیار رای ــرس از ناب ــا ت ی
ــد  ــا کیفیــت، مزی ــم‌ واردات ســموم ب ــز تحری ســموم مجــاز و نی
ــگاه‌ها  ــی آزمایش ــوان تجهیزات ــودن ت ــت. ناکافی‌ب ــت اس برعل
به‌لحــاظ ارزیابــی‌ باقی‌مانــده‌ی ســموم، عدم‌امــكان تعييــن 
ــر  ــنل ناظ ــود پرس ــوز‌دار، کمب ــی و مج ــموم واردات ــي‌ س ناخالص
و ناتمام‌مانــدن پروســه‌ی قضایــی رســیدگی بــه تخلفــات، تنهــا 
گوشــه‌ای از ضعــف قابل‌توجــه در ظرفیت‌هــای تشــخیص 

و برخــورد بــا تخلفــات اســت. قاچــاق گســترده‌ی ســموم، 
ســامان‌دهی  غیر‌مجــاز،  فروشــگاه‌های  تعــدد  و  عدم‌ثبــت 
ــا چالــش جــدی  حــوزه‌ی ثبــت و عرضــه‌ی رســمی ســموم را ب

مواجــه ســاخته اســت. 
در مقــام برخــورد بــا چالش‌هــای مطروحــه، راه‌کارهایــی 
ــات  ــاح در جلس ــراد ذی‌ص ــازمان‌ها و اف ــدگان س ــط نماین توس
کارگــروه پیش‌نهــاد و ثبــت گردیــد. در‌این‌راســتا، 67 کــد 
مفهومــی  شــباهت‌های  بر‌اســاس  استخراج‌شــده،  اولیــه‌ی 
اصلــی  مقولــه‌ی   5 نهایــت،  در  و  زیر‌مقولــه   15 قالــب  در 
ــتم  ــتقرار سیس ــامل اس ــولات ش ــن مق ــد. ای ــدی گردی طبقه‌بن
ــه و  ــش برنام ــموم، پای ــود و س ــول، ک ــش محص ــی و پای ردیاب
بازنگــری دســتورالعمل‌های اجرایــی، ســامان‌دهی مشــارکت 
ســامان‌دهی  برنامــه،  پیش‌بــرد  در  ذی‌نفعــان  همه‌جانبــه‌ی 
زیرســاخت‌های قانونــی کنتــرل و برخــورد بــا تخلفــات و 
اطلاع‌رســانی و آمــوزش تولیدکننــده و مصرف‌کننــده بــود. 
ــع و  ــش جام ــیمیایی، پای ــود ش ــتانداردهای ک ــودن اس اجباری‌نم
ــاخت‌های  ــن زیرس ــموم و تامی ــا و س ــت آلاینده‌ه دوره‌ای وضعی
آن، ترویــج فرهنــگ مصــرف صحیــح کــود و آموزش کشــاورزان 
بیش‌تــر مورد‌توجــه بــوده و درعین‌حــال، بیش‌تریــن تاکیــد 
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بــر اعمــال سیاســت‌های تشــویقی، تقویــت هم‌آهنگــی و 
ــی  ــع مال ــن مناب ــارکت در تامی ــز مش ــان و نی ــارکت ذی‌نفع مش
ــاب  ــی فاض ــت ایمن ــارت و مدیری ــی، نظ ــود. از‌طرف ــتوار ب اس
ــه‌ی  ــزارع، دغدغ ــاری م ــر آب‌ی ــان ب ــدی بازرس ــارت ج و نظ
ــر  ــه ب ــود؛ به‌نحوی‌ک ــات ب ــرکت‌کنندگان در جلس ــیاری از ش بس
تشــکیل کمیته‌هــای تخصصــی مدیریــت فاضــاب، گــرد‌آوری 
و تحلیــل داده‌هــای مربوطــه و دست‌رســی کشــاورزان بــه 

ــتند. ــد داش ــده تاکی ــاب تصفیه‌ش فاض
در  شــاخص  خطــرزای  عوامــل  کاهــش  در‌خصــوص 
محصــولات غذایــی، اقلامــی چــون نــان، مــرغ، گوشــت قرمــز، 
ــرار  ــی ق ــروه مورد‌بررس ــات کارگ ــان در جلس ــرغ و ماکی تخم‌م
ــب  ــه در قال ــن زمین ــده در ای ــات گزارش‌ش ــود. اقدام ــه ب گرفت
ــی،  ــه‌ی اصل ــت 2 مقول ــه و در نهای ــه، 4 زیرمقول ــد اولی 14 ک
شــامل ســامان‌دهی نظــارت و کنتــرل شــرایط تولیــد و اقدامــات 
ســاما‌ن‌دهی  شــد.  طبقه‌بنــدی  فرهنگ‌ســازی  و  آموزشــی 
بهداشــتی کشــتارگاه‌های دام بــا بیش‌تریــن تکــرر گــزارش 
و پایــش باقی‌مانــده‌ی آلاینده‌هــا در آب‌زیــان، صنعتی‌شــدن 
تــازه  مــرغ  بســته‌بندی  و  طیــور  کشــتارگاه‌های  همــه‌ی 
مــوارد  از‌جملــه  تخم‌مــرغ  در  دارو  باقی‌مانــده‌ی  پایــش  و 
ــی  ــترک نظارت ــت‌های مش ــه‌ی چک‌لیس ــود. تهی ــده ب مطرح‌ش
توســط ســازمان دام‌پزشــکی و وزارت بهداشــت از‌جملــه اقدامــات 
قابل‌توجــه بــرای یک‌پارچه‌ســازی نظــارت بــود. مهم‌تریــن 
چالــش هــای مطروحــه در قالــب 32 کــد اولیــه و 7 زیــر 
ــدند  ــدی ش ــته بن ــه دس ــپس در 4 مقول ــتخراج و س ــه اس مقول
ایــن مقــولات شــامل آلودگــی محصــولات بــه آلاینده‌هــا 
و  نظارتــی  حــوزه‌ی  در  ناکارآمــدی  غیر‌مجــاز،  ترکیبــات  و 
ــد  ــه‌ی تولی ــرایط بهین ــت ش ــودن و عدم‌رعای ــی، هزینه‌بر‌ب قانون
ــرات و  ــر نظ ــود. اکث ــی ب ــی ناکاف ــی و آگاه ــف فرهنگ و ضع
ــواد  ــر مشــکلاتی چــون اســتفاده از م ــای ارایه‌شــده ب گزارش‌ه
غیراســتاندارد و خطرنــاک در فــرآوری محصــولات، آلودگــی دام 
ــوده، عدم‌نظــارت  از‌طریــق محصــولات کشــاورزی )خــوراک( آل
ــی  ــی‌از خوردگ ــی ناش ــرغ، آلایندگ ــر م ــد خمی ــر تولی ــی ب کاف
ــی  ــتی کاف ــان بهداش ــتقرار بازرس ــین‌آلات، عدم‌اس ــزی ماش فل
ــد  ــاز تاکی ــع غیر‌مج ــوف و صنای ــر صن ــی ب ــارت کاف و عدم‌نظ
ــن  ــف قوانی ــه و ضع ــای صورت‌گرفت ــی تقلب‌ه ــت. فراوان داش
در برخــورد بــا متخلفیــن، از‌جملــه مهم‌تریــن نگرانی‌هــا در 
ــز از  ــادی نی ــای پیش‌نه ــود. در‌خصــوص راه‌کاره ــه ب ــن زمین ای
ــه  مجمــوع 37 کــد اولیــه‌ی شناسایی‌شــده، مجموعــا 7 زیر‌مقول
ــی  ــم اصل ــن مفاهی ــد. ای ــتخراج گردی ــی اس ــه‌ی اصل و 4 مقول
شــامل بازنگــری و بهینه‌ســازی تولیــد و عرضــه، تدویــن و 
اجــرای مشــارکتی اقدامــات راه‌بــردی، تقویــت اقدامــات نظارتــی 
و ردیابــی محصــول و افزایــش ســطح آگاهــی و فرهنــگ مصرف 
بــود. بیش‌تریــن فراوانــی در ارایــه‌ی راه‌کارهــا معطوف‌بــه 
ــا و  ــع چالش‌ه ــان در رف ــی ذی‌نفع ــم‌کاری تمام ــارکت و ه مش
ــه  ــرار(. ضمن‌این‌ک ــود )5 تک ــردی ب ــدف راه‌ب ــن ه ــق ای تحق

ــر تشــکیل کمیتــه‌ی فنــی ارتقــای کیفیــت مــواد پروتئینــی و  ب
تشــدید نظــارت بــر مراکــز فــرآوری و عرضــه در رتبــه‌ی بعــدی 

ــد.  ــد ش ــرار( تاکی )3 تک
در‌خصــوص هــدف راه‌بــردی 4 ســند ملــی تغذیــه و امنیــت 
ــده در  ــات انجام‌ش ــورد اقدام ــی در م ــولات اصل ــی، مق غذای
ــی  ــاده و چرب ــای س ــک، قنده ــزان نم ــش می ــتای کاه راس
موجــود در فرآورده‌هــای غذایــی و آشــامیدنی به‌ترتیــب شــامل 
ــود: تصویــب و تدویــن اســناد سیاســتی مرتبــط،  ایــن مــوارد ب
بازنگــری تعاملــی اســتاندارد نمــک و اعمــال اقدامــات نظارتــی 
)در زمینــه‌ی کاهــش نمــک(؛ اعمــال اصلاحــات در محصــول، 
اعمــال محدودیت‌هــای وارداتــی و تصویــب اســناد و بازنگــری 
اســتانداردها )در‌ زمینــه‌ی کاهــش قنــد ســاده(و برنامه‌ریــزی و 
ــی(. در  ــش چرب ــه‌ی کاه ــی )در زمین ــتر اجرای ــازی بس آماده‌س
ایــن میــان، تصویــب ســند پیش‌گیــری و کنتــرل بیماری‌هــای 
ــون  ــر هم‌چ ــل خط ــش عوام ــر کاه ــز ب ــا تمرک ــر، ب غیرواگی
ــتای  ــدی در راس ــی ج ــی، اقدام ــاده، نمــک و چرب ــای س قنده
ــر  ــب و تجدید‌نظ ــت. تصوی ــردی اس ــدف راه‌ب ــن ه ــق ای تحق
تعــدادی از اســتانداردهای مربوطــه، از‌جملــه تصویــب اســتاندارد 
نمــک در کلیــه‌ی نان‌هــای ســنتی و بازنگــری اســتاندارد 
نوشــیدنی‌های میــوه‌ای و هم‌چنیــن تدویــن سیاســت‌نامه‌ی 
ــه‌ی  ــد. در زمین ــه می‌باش ــات قابل‌توج ــه اقدام ــک، از‌جمل نم
ــر  ــی منج ــروه تخصص ــای کارگ ــی، پی‌گیری‌ه ــش چرب کاه
بــه کســب مصوبــه‌ی شــورای عالــی ســامت و امنیــت غذایــی 
ــد در  ــن جام ــرف روغ ــی مص ــش تدریج ــرای کاه ــور ب کش
ــای  ــال محدودیت‌ه ــد. از اعم ــوار گردی ــت و خان ــف، صنع صن
ــهم واردات  ــش س ــه کاه ــوان ب ــکر می‌ت ــورد ش ــی در م واردات
و افزایــش ‌۱۰۰درصــدی تعرفــه‌ی واردات شــکر اشــاره نمــود. 
بــدون‌گاز  میــوه‌ای  نوشــیدنی‌های  واردات  این‌کــه  ضمــن 

ــد. ــوع گردی ممن
ناکارآمــدی اقدامــات اصلاحــی در تغییــر مصــرف، عــدم 
ــرات  ــت تغیی ــا و محدودی ــر واحد‌ه ــارت ب ــی در نظ یک‌پارچگ
در کیفیــت آرد و ســامت جایگزین‌هــای نمــک، مهم‌تریــن 
ــه  ــر گرفت ــک در‌نظ ــش نم ــش کاه ــا چال ــط ب ــولات مرتب مق
غیرقابل‌کنترل‌بــودن  در‌این‌زمینــه،   .)3 )جــدول  شــدند 
شناســایی  کــد  پر‌تکرار‌تریــن  صنــف،  در  نمــک  مصــرف 
ــاده،  ــای س ــرف قند‌ه ــش مص ــش کاه ــوص چال ــد. در‌خص ش
ــرل  ــف و صنعــت، دشــواری کنت ــر صن ــادل در نظــارت ب عدم‌تع
ــواهد و در  ــان ش ــود و نقص ــت و کم‌ب ــف و صنع ــکر در صن ش
ــی  ــش چرب ــرات کاه ــت و خط ــی، محدودی ــش چرب ــورد کاه م
در صنعــت، دشــواری غلبــه بــر ترجیحــات تولید‌کننــده و 
فرهنــگ مصرف‌کننــده و دشــواری تعامــل و مدیریــت متمرکــز، 
مقــولات اصلــی شناسایی‌شــده بودنــد. به‌طور‌کلــی، چالــش 
ــرار  ــد ق ــورد تاکی ــران م ــش از دیگ ــواهد، بی ــودن ش ناکافی‌ب
گرفــت. دشــواری و عدم‌تعــادل در نظــارت بــر صنــف و صنعــت 
برآمــده از عباراتــی چــون ناعادلانه‌بــودن فشــارهای دولــت 
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مجله تحقیقات نظام سلامت حکیم

بــر صنعــت، عدم‌وجــود مجــوز قانونــی در اعمــال نظــارت 
ــکر در  ــرف ش ــودن مص ــولا غیرقابل‌کنترل‌ب ــف و اص ــر صن ب
صنــف بــود. زمان‌بر‌بــودن فرهنگ‌ســازی با‌وجــود گرایــش 

ــتقبال  ــز اس ــرب ارزان و نی ــولات پرچ ــه محص ــدگان ب تولید‌کنن
ــای  ــر چالش‌ه ــرب از دیگ ــی پرچ ــولات غذای ــردم از محص م

مطرح‌شــده بــود.
جدول 3- کدهای استخراج‌شده‌ی مرتبط با چالش‌های پیش رو در مسیر تحقق هدف راه‌بردی 4 )کاهش میزان نمک، قندهای ساده و چربی موجود در 

فرآورده‌های غذایی و آشامیدنی(

کد محوری کد انتخابی

ک
نم

ش ها
چال

ناکارآمدی آموزش‌ها و قوانین نظارتی
ناکارآمدی اقدامات اصلاحی در تغییر مصرف

دشواری غلبه بر فرهنگ مصرف
مصرف بالای نمک در صنف

عدم‌یک‌پارچگی در نظارت بر واحد‌ها
عدم‌تعادل در نظارت بر صنف و صنعت

محدودیت و خطرات اجباری‌نمودن کاهش نمک
محدودیت در کیفیت آرد و سلامت جایگزین‌های نمک

کیفیت پایین آرد
عدم‌تعادل در نظارت بر صنف و صنعت عدم‌تعادل در نظارت بر صنف و صنعت قند ساده

دشواری کنترل شکر در صنف و صنعت دشواری کنترل شکر در صنف و صنعت
کم‌بود و نقصان شواهد کم‌بود و نقصان شواهد

محدودیت و خطرات کاهش چربی در صنعت محدودیت و خطرات کاهش چربی در صنعت

چربی

ترجیح تولید‌کننده و مصرف‌کننده به محصولات پرچرب
دشواری غلبه‌بر ترجیحات تولید‌کننده و فرهنگ مصرف‌کننده

دشواری فرهنگ‌سازی
دشواری تعامل و مدیریت متمرکز دشواری تعامل و مدیریت متمرکز

راه‌کارهــای  در‌خصــوص  نیــز  اصلــی  مقولــه‌ی  ســه 
و  آمــوزش  شــامل  نمــک،  کاهــش  بــرای  پیش‌نهــادی 
و  قانونــی  و  نظارتــی  ســاز‌و‌کار  تقویــت  فرهنگ‌ســازی، 
ــد.  ــان، اســتخراج گردی ــان ذی‌نفع مشــارکت و یک‌پارچگــی می
در‌این‌خصــوص، بازنگــری در اســتانداردهای نمــک در صنایــع، 
نظــارت بــر اصنــاف، تدویــن محتــوای آموزشــی بــرای صنــف 
مختلــف،  ذی‌نفعــان  مشــارکت  از  بهره‌منــدی  و  نانوایــان 
ــد  ــود. در مــورد کاهــش قن ــد ب ــارات مــورد تاکی بیش‌تریــن عب
ســاده نیــز مقــولات اصلــی استخراج‌شــده شــامل بازنگــری در 
ــه‌ی  ــرد مشــارکتی برنام ــت نظــارت، پیش‌ب اســتانداردها و تقوی
ــری  ــازی و بهره‌گی ــردی، مداخــات آموزشــی و فرهنگ‌س راه‌ب
بــود.  تجــاری  سیاســت‌های  و  اقتصــادی  ابزارهــای  از 
ــد(  ــار تاکی ــا 6 ب ــان )ب ــی ذی‌نفع ــم‌کاری تمام ــتا، ه در‌این‌راس
ــد(،  ــار تاکی ــا 5 ب ــاف )ب ــر اصن ــارت ب ــاز‌و‌کار نظ ــی س و بررس
اصــاح  بودنــد.  پیش‌نهــادی  راه‌کارهــای  پر‌تکرارتریــن 
بازنگــری اســتانداردها و طراحــی و اجــرا‌ی گزینه‌هــای  و 
بــار تکــرار مطــرح  بــا 3 و 2  هزینه-اثر‌بخــش به‌ترتیــب 
ــرای  ــادی ب ــای پیش‌نه ــا راه‌کاره ــاط ب ــد. در ارتب ــده بودن ش
ــی  ــه‌ی اصل ــه 4 مقول ــوان ب ــز می‌ت ــی نی کاهــش مصــرف چرب
ــش  ــرف، کاه ــح مص ــوی صحی ــج الگ ــازی و تروی فرهنگ‌س
واردات و ســهم مصــرف روغــن، مشــارکت و پاســخ‌گویی 
تولیــد  فــن‌آوری  اســتانداردها و  بازنگــری در  و  ذی‌نفعــان 
ــه‌ی  ــکیل کمیت ــی و تش ــازی تدریج ــود. فرهنگ‌س ــاره نم اش
تخصصــی کاهــش مصــرف چربــی، دو راه‌کاری بودنــد کــه بــا 
ــدی،  ــه‌ی بع ــد. در مرتب ــری پیش‌نهــاد شــده بودن تکــرر بیش‌ت
ــه  ــرار گرفت ــد ق ــورد تاکی ــر م ــه بیش‌ت ــی ک ــه راه‌کارهای از‌جمل

ــدف  ــا ه ــن ب ــواع روغ ــذاری ان ــه قیمت‌گ ــوان ب ــود، می‌ت ب
ــد اشــاره نمــود. ــاوری تولی کاهــش مصــرف و بازنگــری در فن

از میــان تمامــی اقــام ذکر‌شــده در هــدف راه‌بــردی ‌2، 
شــامل میوه‌هــا، ســبزی‌ها، شــیر و لبنیــات و حبوبــات کــه 
ــروه  ــات کارگ ــوده، در جلس ــا ب ــت‌ آن‌ه ــش دریاف ــدف، افزای ه
ــه  ــدارس پرداخت ــیر در م ــع ش ــترش توزی ــث گس ــه بح ــا ب تنه
را  صورت‌گرفتــه  اقدامــات  ارتبــاط،  ایــن  در  بــود.  شــده 
ــود:  ــدی نم ــی طبقه‌بن ــه‌ی اصل ــه مقول ــب س ــوان در قال می‌ت
ــورت  ــیر به‌ص ــع ش ــی، توزی ــی و نظارت ــای تخصص پی‌گیری‌ه
اســتریل و غنی‌شــده بــا ویتامیــن دی و ترویــج فرهنــگ مصــرف 
ــی  ــور هم‌آهنگ ــاتی به‌منظ ــزاری جلس ــه، برگ ــیر. در‌این‌زمین ش
ــد.  ــه می‌باش ــی قابل‌توج ــای تخصص ــان و کارگروه‌ه ــا ذی‌نفع ب
نقــص در سیســتم توزیــع و اصــول نگهــداری، نقــص در فرآینــد 
ــودن ویژگی‌هــای کیفــی  ــف، پایین‌ب ــا تخل ــی و برخــورد ب نظارت
شــیر و تاخیــر در تامیــن منابــع مالــی برنامــه، مقــولات اصلــی در 
ــا  ــده همان ــارات تاکیدش ــن عب ــد. بیش‌تری ــا بودن بحــث چالش‌ه
ــا 4  ــدارس )ب ــیر در م ــتی ش ــازی بهداش ــکان ذخیره‌س عدم‌ام
ــا 3  ــت )ب ــتوریزه کم‌کیفی ــیرهای پاس ــاب ش ــرار(، انتخ ــار تک ب
بــار تکــرار(، پرداخــت ناقــص اعتبــارات برنامــه )بــا 3 بــار تکــرار( 
و مقروض‌مانــدن بــه کارخانجــات لبنــی )بــا 3 بــار تکــرار( بــود. 
عدالــت  عدم‌رعایــت  هم‌چــون  به‌مــواردی  ضمن‌این‌کــه 
و تفــاوت در آمــار شــیر توزیعــی میــان اســتان‌ها، تحویــل 
ــت  ــدارس، مقاوم ــه م ــی ب ــیر هفتگ ــهمیه‌ی ش ــاره‌ی س یک‌ب
ــی  ــر و عدم‌‌نظــارت کاف ــد شــیر از کارخانجــات معتب ــرای خری ب
دســتگاه‌های نظارتــی نیــز اشــاره شــده بــود. در مقــام پاســخ بــه 
ــده  ــای ارایه‌ش ــل راه‌کاره ــدی و تحلی ــا، جمع‌بن ــن چالش‌ه ای
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منجر‌بــه اســتخراج 5 مقولــه‌ی اصلــی گردیــد )جــدول 4(. ایــن 
مــوارد شــامل بازنگــری در مدیریــت و نحــوه‌ی اجــرای برنامــه، 
تقویــت  آمــوزش،  و  تبلیغــات  تکنیک‌هــای  از  بهره‌گیــری 
نظــارت کیفــی بــر شــیر، تقویــت مدیریــت توزیــع شــیر و جــذب 

ــران  ــد حاض ــود. از دی ــواهد ب ــر ش ــد مبتنی‌ب ــی جدی ــع مال مناب
در جلســات، بیش‌تریــن تاکیــد )5 بــار تکــرار( بــر بازبینــی 
ــازمان‌ها و  ــایر س ــا س ــر ب ــی موث ــه، هم‌آهنگ ــاح برنام و اص

ــود. ــیر ب ــرف ش ــازی مص فرهنگ‌س
جدول 4- کدهای استخراج‌شده‌ی مرتبط با راه‌کارهای پیش‌نهادی در مسیر تحقق هدف راه‌بردی 2 )افزایش میانگین دریافت اقلام اصلی سبد غذایی(

کد محوری کد انتخابی

راهکار

بازنگری در مدیریت برنامه
امکان‌سنجی تغییرات در ارایه‌ی شیر به مدارسبازنگری در مدیریت و نحوه‌ی اجرای برنامه

تعامل و هم‌آهنگی موثر با ذی‌نفعان
بهره‌گیری از بازاریابی اجتماعی و تبلیغات

بهره‌گیری از تکنیک‌های تبلیغات و آموزش
آموزش و فرهنگ‌سازی

تقویت نظارت و کنترل کیفی نمونه‌ها
تقویت نظارت کیفی بر شیر

ارتقا و پایش کیفیت تغذیه‌ای شیر مدارس
حفظ زنجیره‌ی سرما تا مصرف

تقویت مدیریت توزیع شیر
اطمینان از توزیع عادلانه‌ی شیر

ارایه‌ی شواهد علمی اثربخشی برنامه
جذب منابع مالی جدید مبتنی‌بر شواهد

تعریف منابع مالی مازاد

ــف و  ــن تکلی ــه تعیی ــردی ک ــداف راه‌ب ــد 17 اه ــورد بن در م
ــرای  ــاری ب ــعه‌ی مکمل‌ی ــت و توس ــازی، تقوی ــتقرار غنی‌س اس
ریز‌مغذی‌هــا را هــدف قــرار می‌دهــد، در جلســات کارگــروه 
ــک  ــید فولی ــن و اس ــا آه ــازی آرد ب ــث غنی‌س ــه بح ــا ب تنه
پرداختــه شــده‌ بــود. در ارتبــاط بــا اقدامــات، دو مقولــه‌ی اصلــی، 
شــامل اتخــاذ تمهیــدات اجرایــی لازم )به‌ســبب تصویــب و 
ــر  ــتمر ب ــارت مس ــازی، نظ ــتمرار غنی‌س ــه اس ــمی ب ــد رس تعه
حســن‌اجرای برنامــه و تعریــف نظــام کنتــرل کیفــی( و پیش‌بــرد 
ــاخص‌های  ــا ش ــول ب ــاق قابل‌قب ــر انطب ــه از منظ ــق برنام موف
اســتخراج  ای،  تغذیــه  شــاخص‌های  ارتقــای  نیــز  و  فنــی 
گردیــد. در ارتقــای شــاخص‌های تغذیــه‌ای، بــه کاهــش شــیوع 
ــولات ســرمی و  ــود ف ــالا، کاهــش شــیوع کم‌ب هموسیســتئین ب
افزایــش میــزان فریتیــن در گروه‌هــای ســنی مختلــف بــا اســتناد 
بــه نتایــج ارزش‌یابــی غنی‌ســازی آرد بــا آهــن دراســتان بوشــهر 
ــای  ــل موفقیت‌ه ــود. در‌مقاب ــده ب ــاره ش ــا 1385 اش از 1379 ت
ــی  ــه غن ــل برنام ــرای کام ــز در اج ــی نی ــده، چالش‌های ذکر‌ش
ــه‌ی اصلــی  ســازی آرد وجــود داشــت، به‌طــوری کــه ســه مقول
در ایــن ارتبــاط شناســایی گردیــد: وجــود مشــکلات نظارتــی و 
هم‌آهنگــی، نقــص در تامیــن مالــی و تنظیمــات قیمتــی و تاثیــر 
ــت غنی‌ســازی،  ــه آرد. در بحــث کیفی ــزوده‌ ب ــات اف ســوء ترکیب
پخــت،  زمــان  و  حــرارت  بــه  اســید‌فولیک  حساســیت 
ــودن  ــت ب ــار بی‌کیفی ــیدفولیک در کن ــه واردات اس ــتگی ب وابس
ــنجش  ــودن س ــخت و هزینه‌بر‌ب ــی، س ــیدفولیک‌های واردات اس
اســید‌فولیک در محصــولات و نیــز آثــار ســوء جوش‌شــیرین بــر 
ریز‌مغذی‌هــای نــان، از‌جملــه چالش‌هــای مورد‌توجــه بــود. 
ــه  ــی طبق ــه‌ی اصل ــب ســه مقول راه‌کارهــای پیش‌نهــادی در قال
بنــدی شــد: بازنگــری در برنامــه و روش‌هــای پایــش، نظــارت 
قــوی و نظام‌منــد و یک‌سان‌ســازی قیمت‌گــذاری به‌صــورت 

مشــارکتی. در‌این‌راســتا، اصــاح روش‌هــای اندازه‌گیــری و 
توزیــع یک‌نواخــت نمونه‌برداری‌هــا، تعییــن توافقــی قیمــت 
ــارکتی،  ــورت مش ــی به‌ص ــات قیمت ــاذ تصمیم ــان و آرد و اتخ ن

ــود. ــدگان ب ــد پیش‌نهاد‌دهن ــورد تاکی ــارات م ــه عب از‌جمل

بحث
براســاس یافته‌هــا و بــا گذشــت بیــش از ســه ســال از زمــان 
قابل‌‌انتظــار بــرای تحقــق اهــداف راه‌بــردی اولیــه )1394- 
ــا  ــی(، تنه ــت غذای ــه و امنی ــی تغذی ــند مل ــن س ــا مت ــق ب مطاب
ــود.  ــه ب ــرار گرفت ــه ق ــد و توج ــورد تاکی ــردی م ــدف راه‌ب 8 ه
این‌در‌حالی‌اســت‌که 4 هــدف از مجمــوع ایــن 8 هــدف )اهــداف 
راه‌بــردی 1، 13، 16 و 19( در حــد اشــاره‌ی مختصــر در جلســات 
ــر  ــدف 2، 4، 5 و 17 از نظ ــا 4 ه ــده‌ و تنه ــرح ش ــروه مط کارگ
ــه  ــرار گرفت ــد ق ــی، مورد‌تاکی ــات عمل ــام اقدام ــری و انج پی‌گی
ــد. نخســتین نقــدی کــه مــی تــوان بــه پی‌گیــری اهــداف  بودن
مذکــور در کارگــروه تخصصــی تغذیــه و امنیــت غذایــی وارد نمود 
ایــن اســت کــه با‌‌توجه‌بــه تعییــن اهــداف کمــی بــرای اکثریــت 
قریب‌به‌اتفــاق ایــن اهــداف، متاســفانه تصمیــم و یــا تلاشــی در 
جهــت ارایــه‌ی تصویــری روشــن و مبتنی‌بــر شــواهد از شــرایط 
ــوان  ــدو امــر -کــه در متــن اهــداف از آن‌هــا به‌عن موجــود در ب
ــر  ــی، ب ــت. از‌طرف ــده اس ــام نش ــده- انج ــاد ش ــه ی ــرایط پای ش
ــده  ــای ارایه‌ش ــز راه‌کاره ــا و نی ــود، چالش‌ه ــناد موج ــه‌ی اس پای
ــرکت‌کننده و  ــراد ش ــه‌ی اف ــر تجرب ــوارد مبتنی‌ب ــر م در بیش‌ت
ــه به‌نظــر می‌رســد  ــود. در‌این‌زمین ــار مســتند ب ــه شــواهد و آم ن
شــکل‌گیری و فعالیــت کمیته‌هــای فنــی به‌عنــوان بــازوی 
از‌جملــه  تخصصــی،  کارگروه‌هــای  وعملیاتــی  کارشناســی 
کارگــروه تخصصــی تغذیــه و امنیــت غذایــی، بتوانــد بــا بررســی 
اولیــه‌ی شــواهد و مســتندات تهیه‌شــده بــا کمــک مراکــز 
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تحقیقاتــی، بهره‌گیــری از برنامه‌هــای نرم‌افــزاری مرتبــط و 
نیــز تدویــن مســتندات پشــتیبان، تــا حــد زیــادی ایــن ضعــف را 

ــد ]5[. جبــران نمای
ــال  ــردی 5 به‌دنب ــری هــدف راه‌ب ــت پی‌گی ــان، وضعی در‌این‌می
انجــام اقدامــات موثــر و ارایــه‌ی گزارش‌هــای مبتنی‌بــر شــواهد، 
ــه  ــن این‌ک ــود؛ ضم ــده ب ــداف پیگیری‌ش ــر اه ــز از دیگ متمای
بیــش از نیمــی از جلســات کارگــروه )36 جلســه( صــرف 
ــر کاهــش  ــی ب ــز اصل ــا تمرک ــن هــدف، ب ــق ای ــری تحق پی‌گی
عوامــل خطــرزا در محصــولات کشــاورزی شــده بــود. علاوه‌بــر 
ــه  ــوان ب ــه، می‌ت ــن زمین ــده در ای ــت برداشته‌ش ــای مثب گام‌ه
به‌کارگیــری تجــارب جهانــی و ارایــه‌ی راه‌هــای جایگزیــن 
ــده  ــم‌های تولید‌ش ــامل ارگانیس ــول، ش ــت از محص ــرای حفاظ ب
ــر  ــک و تغیی ــک، توســعه‌ی کشــاورزی ارگانی ــا مهندســی ژنتی ب
عــادات غذایــی جامعــه، تاکیــد نمــود ]6, 7[. در ایــن خصــوص، 
از  بهتــر  و مصرف‌کننــدگان، حفاظــت  آمــوزش کشــاورزان 
ــدار  ــعه‌ی پای ــرای توس ــب ب ــیوه‌های مناس ــتم‌ها و ش اکوسیس
کشــاورزی، ماهی‌گیــری و آب‌زی‌پــروری، بخشــی ضــروری 
از ایــن تلاش‌هــا در ســطح جهانــی اســت ]8[. با‌توجه‌بــه 
ــاورزی،  ــی و کش ــولات غذای ــی محص ــه ایمن ــت ک ــن واقعی ای
جــزء لاینفــک امنیــت غذایــی اســت، در شــرایط کنونــی، 
سیســتم‌های پایــش غیر‌منســجم و غیر‌یک‌پارچــه، نگرانــی 
در ســطح کشــورهای  امــروزه  می‌آینــد.  به‌شــمار  اساســی 
پیش‌رفتــه، نظــام ردیابــی مــواد غذایــی5 به‌عنــوان قلــب ایمنــی 
ــوده و از  ــه ب ــن مقول ــت ای ــال در مدیری ــردی فع ــی، راه‌ب غذای
ــام  ــد ]9-15[ . نظ ــوردار می‌باش ــی برخ ــی و دولت ــت قانون حمای
ــذا،  ــردن غ ــی و دنبال‌ک ــی ردیاب ــع توانای ــی در‌واق ــت ردیاب قابلی
ــا  ــود ی ــاده‌ی موج ــا م ــذا و ی ــده‌ی غ ــوان تولید‌کنن خــوراک، حی
قابل‌انتظــار در غــذا یــا خــوراک در تمامــی مراحــل تولیدفرآینــد 
و توزیــع اســت؛  شناســایی خطــرات غذایــی را تســهیل نمــوده و 
در‌صــورت بــروز حادثــه و جهــت جلوگیــری از خطــرات، به‌طــور 
ــه در  ــد ]10, 11, 16[. خوش‌بختان ــی می‌کن ــب گزارش‌ده مرت
ایــن زمینــه، هــم‌کاری و اقدامــات میان‌بخشــی لازم در‌خصــوص 
ــا  ــور ب ــی کش ــی غذای ــی ایمن ــند مل ــس س ــه‌ی پیش‌نوی تهی
ــذا و دارو جهــت طــرح در شــورای‌عالی  ابتکار‌عمــل ســازمان غ

ــان اســت. ــی در جری ــت غذای ســامت و امنی
اســتاندارد  بازنگــری  جهــت  تدوین‌شــده  سیاســت‌نامه‌ی 
قابل‌توجــه در پی‌گیــری هــدف  اقدامــات  ازجملــه  نمــک، 
راه‌بــردی 4 اســت. در کنــار تجمیــع اســتاندارد نمــک محصــولات 
غذایــی در یــک اســتاندارد ملــی واحــد، کاســتن از میــزان نمــک 
ــر  ــام پرمصــرف در صنعــت و قیمت‌گــذاری بیش‌ت برخــی از اق
ــا هم‌چــون  ــی در دیگــر حوزه‌ه محصــولات پرنمــک، راه‌کارهای
تغییــر در سیاســت‌های پخــش تبلیغــات تلویزیونــی محصــولات 
ــزودن  ــر اف ــاف، نظارت‌ب ــر اصن ــر ب ــارت بیش‌ت ــک، نظ ــر نم پ
نمــک در آرد تحویلــی بــه نانوایــان و ممنوعیــت‌ افــزودن نمــک 
توســط نانــوا بــه خمیــر نیــز مــورد تاکیــد اســت ]17[. بر‌اســاس 

5 Food Traceability System (FTS)

ــورها  ــی از کش ــع قابل‌توجه ــد، جم ــرور نظام‌من ــه‌ی م دو مطالع
ــتورکار  ــک را در دس ــش نم ــی کاه ــتراتژی مل ــور( اس )75 کش
در  بررسی‌شــده  برنامه‌هــای  اکثــر   .]18,19[ قرارداده‌انــد 
ــت  ــازی صنع ــامل درگیرس ــوده و ش ــه ب ــه چند‌جانب ــن زمین ای
ــرای  ــداف ب ــت اه ــولات، تثبی ــدد محص ــیون مج در فرمولاس
محتــوای ســدیم غذاهــا، آمــوزش مصرف‌کننــدگان، طــرح‌ 
ــر  ــات ب ــی، وضــع مالی برچســب گــذاری قابل‌رویــت مــواد غذای
ــد.  ــی می‌باش ــای دولت ــه در نهاده ــک و مداخل ــای پرنم غذاه
ــان بخــش  ــر می ــه‌ی موفــق هــم‌کاری موث ــوان یــک نمون به‌عن
دولتــی و خصوصــی در کاهــش میــزان نمــک دریافتــی، 
ــس  ــی انگلی ــع غذای ــت صنای ــزارش پیش‌رف ــه گ ــوان ب می‌ت
در تحقــق اهــداف ملــی کاهــش دریافــت نمــک اشــاره نمــود. 
موسســه‌ی  توســط  صورت‌گرفتــه  هدف‌گــذاری  به‌دنبــال 
اســتاندارد غذایــی در جهــت کاهــش میــزان نمــک در محصولات 
ــس  ــامت انگلی ــال 2006، وزارت س ــیدنی در س ــی و نوش غذای
در ســال 2011 اهــداف جدیــدی را تحت‌عنــوان مســئولیت 
ــی،  ــواد غذای ــد م ــم و کارخانجــات تولی ــی تنظی ســامت عموم
ــامل  ــذا، ش ــه‌ی غ ــی عرض ــز عموم ــی‌ها و مراک ــرده فروش خ
ــزم  ــاده را مل ــذای آم ــه‌ی غ ــز تهی ــا و مراک ــتوران‌ها، کافه‌ه رس
ــداف، 76  ــن اه ــود. ای ــده نم ــن ش ــداف تعیی ــت اه ــه رعای ب
ــدف  ــا و 11 ه ــی بخش‌ه ــرای تمام ــاص ب ــی خ ــه‌ی غذای طبق
ــر داشــت.  ــاده را در‌ب ــذای آم ــه‌ی غ ــز تهی ــرای مراک ــه ب جداگان
ــال  ــه در س ــن برنام ــاز ای ــان آغ ــور، از زم ــزارش مذک ــق گ طب
ــد  ــس 11درص ــک در انگلی ــت نم ــال 2014، دریاف ــا س 2006 ت

ــت ]20[. ــش یاف کاه
در ارزیابــی گــزارش پیش‌رفــت جهانــی در ایــن زمینــه، ایــران 
ازجملــه کشــورهایی اســت کــه اســتراتژی ملــی کاهــش دریافت 
ــه‌ی  ــورهای منطق ــان کش ــرده و در می ــزی ک ــک را برنامه‌ری نم
مدیترانــه‌ی شــرقی6، پــس‌از کشــورهایی چــون مراکــش کــه این 
ــی  ــه پیش‌رفت‌های ــت ک ــا کوی ــد و ی ــرا نموده‌ان اســتراتژی را اج
ــزارش  ــی گ ــام غذای ــی اق را در کاهــش ســطح نمــک در برخ

ــش‌رو می‌باشــد]18[.  ــرده، پی ک
اهــم راه‌کارهــا و سیاســت‌های اجرایــی موفــق در ســطح 
ــامل  ــاده، ش ــای س ــت قنده ــه‌ی کاهــش دریاف ــی در زمین جهان
صنعتــی  شــیرین  نوشــیدنی‌های  بــه  دست‌رســی  کاهــش 
آب  بــا  آن‌هــا  جای‌گزینــی  و  گازدار(  نوشــابه‌هاي  )به‌ویــژه 
محدود‌کــردن  عمومــی،  محیطهــای  در  ســالم  آشــامیدنی 
بازاریابــی و افزایــش قیمــت نوشــیدنی‌ها و محصــولات غذایــی 
ــر روی  ــی ب ــای غذای ــب‌های راهنم ــتفاده از برچس ــیرین، اس ش
آن هــا ، فرهنگ‌ســازی و آمــوزش عمومــی و اخــذ عــوارض از 
ــی شــیرین می‌باشــد ]21, 22[.  نوشــیدنی‌ها و محصــولات غذای
ــات  ــز اقدام ــران نی ــود ای ــا نم ــوان ادع ــه می‌ت ــام مقایس در مق
ــالم،  ــز کاهــش نســبی قیمــت نوشــیدنی‌های س مشــابهی، به‌ج
در جهــت کاهــش مصــرف قندهــای ســاده انجــام داده اســت. 
در برخــی محصــولات نظیــر نوشــیدنی‌ها، چالــش فرمولاســیون 
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ــوارد حاصــل شــده  ــوده و در بســیاری م مجــدد نســبتا آســان ب
به‌ویــژه  محصــولات،  ســایر  در‌حالی‌کــه   .]24  ,23[ اســت 
آن‌هایــی کــه حــاوی مقادیــر قابل‌توجهــی نشاســته و یــا چربــی 
ــیون  ــاح فرمولاس ــرای اص ــتند، ب ــا هس ــا قنده ــب ب در ترکی
ــای  ــه چالش‌ه ــتند. از‌جمل ــرو هس ــری روب ــش جدی‌ت ــا چال ب
محصــولات  نــوع  ایــن  مجــدد  فرمولاســیون  در  اساســی 
ــتفاده  ــکیل‌دهنده، اس ــزای تش ــداد اج ــش تع ــه افزای ــوان ب می‌ت
ــزوم  ــده، ل ــرای مصرف‌کنن ــنا ب ــکیل‌دهنده‌ی ناآش ــزای تش از اج
درج هشــدار روی بســته‌بندی مــواد غذایــی و اثــرات بالقــوه بــر 

ــود]23[.   ــاره نم ــی اش ــی غذای ایمن
میــان  از  نظام‌منــد،  مــروری  مطالعــه‌ی  یــک  بر‌اســاس 
اســید چــرب  کاهــش  بــه  منتهــی  تمامــی سیاســت‌های 
ــت،  ــس در صنع ــتفاده از اســید‌چرب تران ــت اس ــس، ممنوعی تران
بیش‌تریــن تاثیــر را در کاهــش دریافــت ایــن نــوع اســید چــرب 
و  )74-30درصــد(  برچســب‌گذاری  اصــاح  اســت.  داشــته 
ــر  ــزان تاثی ــر می ــد( از نظ ــه )38-20درص ــش داوطلبان ــز کاه نی
به‌ترتیــب در رتبه‌‌هــای بعــدی قــرار داشــتند ]25[. به‌نظــر 
می‌رســد این‌گونــه اقدامــات نظیــر اقدامــات شناسایی‌شــده 
در جلســات کارگــروه، بیش‌تــر ناظــر بــر بهبــود کیفیــت و 
ســامت روغن‌هــای مصرفــی بــوده تــا این‌کــه اقدامــی 
ــای  ــن در فرآورده‌ه ــرف روغ ــش مص ــت کاه ــخص در جه مش
ــه  ــدام ب ــری اق ــرا به‌طور‌موث ــالات متحــده اخی ــی باشــد. ای غذای
ــت  ــوده اس ــه نم ــطح عرض ــه در س ــای هیدروژن ــذف روغن‌ه ح
ــارک در  ــات، دانم ــع مالی ــت‌های وض ــوص سیاس ]26[. در‌خص
ــطح  ــن را در س ــر روغ ــات ب ــذ مالی ــت اخ ــال 2011 سیاس س
ملــی براســاس محتــوای چربــی اشــباع غذاهــا اجــرا کــرد ]27[. 
ــی  ــرم چرب ــر کیلوگ ــه‌ازای ه ــزان 2/3 دلار ب ــات به‌می ــن مالی ای
اشــباع روی تمامــی غذاهــای حــاوی بیــش از ‌2/3درصــد چربــی 
اشباع‌شــده، از جملــه گوشــت، لبنیــات و بســیاری از روغن‌هــای 
ــی  ــام غذای ــت اق ــش قیم ــه افزای ــد ک ــال ش ــز اعم پخــت و پ
ــت،  ــن سیاس ــی ای ــت. پیش‌بین ــال داش ــز به‌دنب ــه را نی مربوط
کاهــش دریافــت اســیدهای چــرب اشــباع به‌میــزان 4 تــا 
‌10در‌صــد بــود. هرچنــد پــس از 15 مــاه، ایــن سیاســت به‌ســبب 
ــدن  ــی وارد‌آم ــه مدع ــری ک ــت و لابی‌گ ــداوم صنع ــت م مخالف
ــت‌دادن  ــای اداری، از‌دس ــر هزینه‌ه ــادی نظی ــیب‌های اقتص آس
شــغل و واکنــش مصرف‌کننــدگان بــود، لغــو گردیــد ]27[. 
ــی  ــی و حت ــی چرب ــرای اولویت‌ده ــی ب ــف و ناکاف ــواهد ضعی ش
ــن  ــار، ممک ــک معی ــوان ی ــی به‌عن ــه تنهای ــده ب ــی اشباع‌ش چرب

ــرده باشــد.  ــن سیاســت کمــک ک ــه شکســت ای اســت ب
ــدف  ــزای ه ــی اج ــه تمام ــروه، ب ــات کارگ ــد در جلس هر‌چن
راه‌بــردی 2، از‌جملــه افزایــش میانگیــن دریافــت میوه‌هــا و 
ــن  ــی ای ــت ناکاف ــع دریاف ــود، موان ــده ب ــه نش ــبزی‌ها، پرداخت س
ــدی،   ــی، خودکارآم ــه ناآگاه ــران، ازجمل ــی در ای ــای غذای گروه‌ه
پاییــن مشــکلات اقتصــادی و برخــی مشــکلات ســامتی، 
ــد دارد ]30-28[. در  ــه تاکی ــاز ب ــه نی ــت ک ــی اس ــواهد مرتبط ش
ــادی  ــت اجتماعی-اقتص ــاوت وضعی ــه تف ــی، با‌توجه‌ب ــطح مل س

توصیــه  آن‌هــا،  مصــرف  روش‌هــای  و  مصرف‌کننــدگان 
می‌شــود پیــش از طراحــی هرگونــه مداخلــه، زیر‌گروه‌هــای 
ــرف  ــای مص ــنی از رفتاره ــایی و درک روش ــده شناس مصرف‌کنن
آن‌هــا حاصــل شــود. تقویــت کشــاورزان خرده‌پــا در تولیــد میــوه 
و ســبزی بــرای مصــارف شــخصی و عرضــه در بازارهــای محلــی، 
شناســایی و ارزیابــی دقیــق ذی‌نفعــان دخیــل در افزایــش عرضــه 
و تقاضــا بــرای میــوه و ســبزی و تغییــر آگاهــی، نگــرش و رفتــار 
ســطح  در  پیش‌نهــادی  راه‌کارهــای  دیگــر  از  مصرف‌کننــده 
ــات، در  ــت لبنی ــش دریاف ــث افزای ــت ]31[. در بح ــی اس بین‌الملل
ــدارس  ــیر م ــوری ش ــه‌ی کش ــه برنام ــا ب ــه تنه ــات مربوط جلس
ــه‌ای  ــتن برنام ــت را نداش ــوان عل ــه می‌ت ــود ک ــده ب ــه ش پرداخت
مــدون بــرای افزایــش دریافــت لبنیــات در جامعــه دانســت. یــک 
مطالعــه‌ی مــروری نظام‌منــد نشــان داد کــه موثرتریــن مداخله‌هــا، 
کاربــرد تکنیک‌هــای تغییــر رفتــار و در قالــب آن، آمــوزش تبعــات 
دریافــت ناکافــی کلســیم در کنــار حمایــت و تشــویق تغییر‌رفتــار 
ــه‌ی  ــود بر‌پای ــا نم ــوان ادع ــوع می‌ت ــت ]32[. در‌مجم ــوده اس ب
تجربیــات جهانــی، بهبــود فراهمــی و دست‌رســی بــه محصــولات 
لبنــی، طراحــی برنامه‌هــای مــدون، ترکیــب شــیر و محصــولات 
لبنــی بــا ســایر غذاهــا، اســتفاده از طعم‌هــای مورد‌پســند 
ــه‌ی مداخــات،  ــی، گســترش حیط ــودکان در محصــولات لبن ک
هدف‌قــرار‌دادن کل اعضــای خانــواده و نــه فقــط کــودکان و 
ــر  ــه اســتراتژی‌های موث ــدگان از‌جمل ــب مشــارکت مصرف‌کنن جل

ــت ]32, 33[. ــات اس ــت لبنی ــش دریاف در افزای
درخصــوص هــدف راه‌بــردی 17 ســند ملــی تغذیــه و امنیــت 
پی‌گیــری  بــه  تنهــا  صورت‌جلســات،  بر‌اســاس  غذایــی، 
ــود و  ــا آهــن و اســید فولیــک پرداختــه شــده ب غنی‌ســازی آرد ب
شــواهدی بــرای اقــدام در‌خصــوص ســه ریز‌مغــذی دیگــر -یعنــی 
ــده نشــد. این‌در‌حالی‌اســت‌که  ــن د- دی ــن آ و ویتامی روی، ویتامی
ــه‌ی  ــذا و تغذی ــت غ ــی مراقب ــه‌ی مل ــای برنام ــاس داده‌ه بر‌اس
ایــران، بیــش از ‌70درصــد کــودکان و بزرگ‌ســالان کشــور 
ــتند.  ــن دی هس ــود ویتامی ــی از کم‌ب ــات مختلف ــه درج ــا ب مبت
ــوص  ــی، به‌خص ــواد غذای ــاری م ــازی اجب ــه، غنی‌س در‌این‌زمین
آرد گنــدم، مورد‌تاکیــد اســت و اجــرای طــرح اجبــاری غنی‌ســازی 
ــی  ــت مال ــت و حمای ــه موافق ــول ب ــن دی موک ــا ویتامی ــیر ب ش
ــودن  ــی، اجباری‌نم ــه‌ی تجــارب جهان ــده اســت. برپای ــت ش دول
ــت  ــک موفقی ــا، ی ــا ریز‌مغذی‌ه ــی ب ــام خوراک ــازی اق غنی‌س
ــت  ــان از کیفی ــال، اطمین ــود. در‌عین‌ح ــوب می‌ش ــدی محس کلی
غنی‌ســازی، چالــش اصلــی در این‌گونــه برنامه‌هاســت ]33, 
34[. توصیــه‌ی کلــی همانــا تعدیــل مــداوم غنی‌ســازی در پاســخ 
بــه شــرایط خــاص و اعمــال تغییرات گســترده در ســاختار بــازار و 

ــد ]35[. ــرف می‌باش ــوی مص الگ

نتیجه‌گیری
در‌مجمــوع می‌تــوان گفــت تشــکیل و اســتمرار فعالیــت 
کارگــروه تخصصــی تغذیــه و امنیــت غذایــی، ابتــکاری ضــروری 
ــکل‌گیری  ــی و ش ــت میان‌بخش ــی، فعالی ــتای گردهم‌آی در راس
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تعامــل موثــر میــان ذی‌نفعــان حوزه‌هــای مختلــف اســت 
ــترک در  ــان مش ــک زب ــه ی ــیدن ب ــرای رس ــد ب ــه می‌توان ک
ریشــه‌یابی مشــکلات غــذا و تغذیــه‌ی کشــور و پی‌گیــری 
اجــرای تصمیمــات کارشناسی‌شــده، الگویــی بــرای دیگــر 
ــی  ــورای عال ــداف ش ــری اه ــی در پی‌گی ــای تخصص کارگروه‌ه
ــزاری  ــد در برگ ــی کشــور باشــد. هرچن ــت غذای ســامت و امنی
ایــن جلســات لازم اســت نقایصــی از‌جملــه عدم‌پی‌گیــری 
جــدی و مســتند مصوبــات، ارایــه‌ی گزارش‌هــا و نظــرات 
ــی از  ــا بخش ــش تنه ــز پوش ــی و نی ــواهد ناکاف ــتناد‌به ش با‌اس
مهم‌تریــن مســایل و مشــکلات حــوزه‌ی غــذا و تغذیــه )در 
ــی(  ــت غذای ــه و امنی ــی تغذی ــند مل ــردی س ــداف راه‌ب ــب اه قال
ــای  ــا ارتق ــت ب ــد اس ــرد. امی ــرار گی ــری ق ــه و بازنگ مورد‌توج
ــان  ــر ذی‌نفع ــگ ت ــور پررن ــات و حض ــزاری جلس ــت برگ کیفی
مردم‌‌نهــاد،  ســازمان‌های  و  خصوصــی  دولتــی،  حوزه‌هــای 
ــور  ــمی و اجماع‌مح ــارکتی، رس ــات مش ــاذ تصمیم ــه‌ی اتخ زمین
و افزایــش شــفافیت، مســئولیت‌پذیری و پاســخ‌گویی -کــه 
همگــی از مولفه‌هــای حاکمیــت خــوب هســتند- فراهــم گــردد.
کاربرد در تصمیم‌های مرتبط با سیاست‌گذاری 

در نظام سلامت
بــا پذیــرش محدودیــت روش‌هــای گــردآوری داده بــه 
ــر،  ــه‌ی حاض ــدارک در مطالع ــناد و م ــل اس ــاهده و تحلی مش

می‌تــوان اذعــان نمــود مصاحبــه بــا ذی‌نفعــان کلیــدی 
ــی  ــت غذای ــه و امنی ــی تغذی ــند مل ــرای س ــن و اج در تدوی
ایــن  در  استفاده‌شــده  روش‌هــای  کنــار  در  می‌توانســت 
به‌دســت‌آمده  یافته‌هــای  اعتبــار  درجــه‌ی  بــر  مطالعــه، 
ــده  ــی انجام‌ش ــتین ارزیاب ــر، نخس ــه‌ی حاض ــد. مطالع بیافزای
ــی  ــت غذای ــه و امنی ــی تغذی ــروه تخصص ــرد کارگ از عمل‌ک
ــی  ــند مل ــردی س ــداف راه‌ب ــق اه ــری تحق ــتای پی‌گی در راس
ــا  ــد ب ــه می‌توان ــت ک ــور اس ــی کش ــت غذای ــه و امنی تغذی
ــداف،  ــن اه ــق ای ــه تحق ــه ب ــع و توج ــوی توزی ــه‌ی الگ ارای
زمینه‌ســاز مدیریــت هوش‌مندانه‌تــر و موثرتــر جلســات و 
ــای  ــن گردهمایی‌ه ــی ای ــی و کم ــای کیف ــال آن، ارتق به‌دنب

ــد. ــه باش ــذا و تغذی ــوزه‌ی ‌‌غ ــی در ح ــم میان‌بخش مه
تشکر و قدردانی

ــی  ــکر و قدردان ــب تش ــه‌، مرات ــندگان مقال ــیله نویس بدین‌وس
خــود را بــه دبیرخانــه‌ی شــورای‌‌عالی ســامت و امنیــت غذایــی 
ــاب  ــژه جن ــکی، به‌وی ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم وزارت بهداش
ــروه  ــرم گ ــت محت ــدم، سرپرس ــاس وثوق‌مق ــر عب ــای دکت آق
هم‌آهنگــی‌ سیاســت‌های بخــش ســامت و نیــز انســتیتو 
تحقیقــات تغذیــه‌ای و صنایــع غذایــی کشــور به‌ســبب حمایــت 
IR.SBMU.nnftri. ــاق ــد اخ ــا ک ــه )ب ــن مطالع ــب ای و تصوی

ــد. ــی دارن ــم م Rec.1395.99( تقدی
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Abstract
Introduction: Formulation of the National Nutrition and Food Security Document (NNFSD) is an 
important effort in the field of operationalizing Iran’s upstream food and nutrition documents. This study 
aimed to assess and analyze the performance of the Specialized Nutrition and Food Security Working Group 
in achieving strategic goals of NNFSD.
Methods: Qualitative content analysis was carried out on existing documents of the Supreme Council of 
Health and Food Security. The executive quality of the sessions was assessed on the basis of three indicators, 
including existence of evidence-based reports, clear approvals, and follow-up of approvals. The main themes 
were presented separately for the strategic objectives in the form of three broad categories, including challenges, 
approaches, and related actions. The qualitative analysis of data was performed using MAXQDA software.
Results: Most of the Specialized Working Group’s sessions only focused on five of the seventeen strategic 
goals, including decreasing the main risk factors of agricultural and food products, decreasing the amounts 
of salt, sugar, and fats in foods and drink, while increasing average intake of the basic items in food basket, 
stablishing food fortification, and increasing nutritional literacy of target groups. Of 71 sessions held, the 
quality of 16 sessions (22.5%) was acceptable and only 43 approvals (31.2%) out of 138 in working group’s 
sessions were followed up and performed.
Conclusion: The need for serious and documented follow-up of approvals, improving presented reports 
with referring to sufficient evidence, and also more comprehensive coverage of issues and problems in the field 
of food and nutrition confirms the necessity of revision, strengthening performance and management of the 
mentioned working group.
Keywords: National Nutrition and Food Security Document; Performance Assessment; Supreme Council 
of Health and Food Security; Iran
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