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چکیده
ــنهادی را  ــت های پیش ــا و سیاس ــا، برنامه ه ــر پروژه ه ــا تأثی ــد ت ــک می کن ــران کم ــه تصمیم گی ــتی ب ــرات بهداش ــی اث ــه: ارزیاب مقدم
بــر ســامت پیش بینــی نماینــد. برنامــه پنجــم توســعه جمهــوری اســامی ایــران، انجــام ارزیابــی اثــرات بهداشــتی را تحــت عنــوان 
ــتی  ــرات بهداش ــی اث ــه ارزیاب ــا نســبت ب ــا رویکــرد کشــور م ــعه ای لازم دانســته اســت. ام ــای توس ــرای طرح ه پیوســت ســامت ب

ــه رو اســت؟ ــی روب ــا چــه چالش های ــن رویکــرد ب چیســت و ای
روش کار: بــرای انجــام ایــن مطالعــه، مــا داده هــای یــک مطالعــه کیفــی را کــه بــا اســتفاده از مصاحبــه نیمه ســاختار یافتــه بــا مطلعیــن 
کلیــدی انجــام شــده بــود مــورد اســتفاده قــرار دادیــم. داده هــا بــه صــورت دســتی و بــا روش تحلیــل محتــوی موضوعــی، تحلیــل شــد. 
ــه ارزیابــی اثــرات بهداشــتی« و »چالش هــای پیــش روی ایــن  یافته هــا: کُدهــای به دســت  آمــده در ذیــل دو تــم اصلــی »رویکــرد ب
ــه مرکــز ســامت  رویکــرد« قــرار گرفــت. بعضــی از زیــر طبقــات نظیــر واگــذاری تدویــن اســتانداردهای ملــی پیوســت ســامت ب
محیــط و کار، تأکیــد بــر عوامــل زیســت محیطــی، مخالفــت بــا ادغــام ایــن ارزیابــی بــا ارزیابــی اثــرات زیســت محیطــی و مخالفــت 

بــا مشــارکت مســتقیم مــردم، قابــل تأمــل هســتند.
نتیجه گیــری: رویکــرد فعلــی متولیــان ارزیابــی اثــرات بهداشــتی یــک رویکــرد بهداشــت محیطــی اســت. ایــن رویکــرد بــا توجــه بــه 
ــع توســعه ارزیابــی اثــرات بهداشــتی  ــد مان ــه اســتناد تجربیــات ســایر کشــورها می توان چالش هــای پیــش روی آن در ایــران و نیــز ب
ــل  ــرل عوام ــامت نگر و کنت ــی س ــت گذاری عموم ــه سیاس ــتیابی ب ــزار را در دس ــن اب ــش ای ــده و نق ــت ها ش ــا و سیاس ــه برنامه ه ب

ــد. ــده ســامت محــدود کن اجتماعــی تعیین کنن
گل واژگان: ارزیابی اثرات بهداشتی، پیوست سامت، برنامه پنجم توسعه، سیاست گذاری عمومی سامت محور

مقدمه 
امــروزه یــك بــاور عمومــی به وجــود آمــده اســت کــه ســامت 
ــی خــارج از بخــش ســامت  ــر عوامل ــادی تحت تأثی ــا حــد زی ت
پیشــنهادی  سیاســت های  و  برنامه هــا  پروژه هــا،  اســت)1(. 
خــارج از بخــش ســامت بــا واســطه تعییــن کننده هــای 
ــه  ــامت جامع ــر س ــی ب ــت محیط ــادی و زیس ــی، اقتص اجتماع
ــت  ــزاری اس ــتی1« اب ــرات بهداش ــی اث ــد. »ارزیاب ــر می گذارن اث
ــا  ــد ت ــك می کن ــت گذاران کم ــران و سیاس ــه تصمیم گی ــه ب ک
تأثیــر طرح هــای پیشــنهادی را بــر ســامت پیش بینــی نماینــد. 
ــی تأییــد شــده توســط ســازمان بهداشــت  ــق تعریــف اصل مطاب
جهانــی، ارزیابــی اثــرات بهداشــتی »ترکیبــي از شــیوه ها و 
ــرات  ــورد اث ــوان در م ــیله آن می ت ــه به وس ــي اســت ک روش های
ــراد و  ــر ســامتي اف ــروژه ب ــا پ بالقــوه یــك سیاســت، برنامــه ی
توزیــع ایــن اثــرات در بیــن مــردم قضــاوت کــرد« )2(. بــه دلیــل 
توجــه ارزیابــی اثــرات بهداشــتی بــه تعیین کننده هــای ســامت، 

1 Health Impact Assessment (HIA)

ایــن ارزیابی هــا بــرای اجتنــاب از نابرابری هــا در ســامت 
اهمیــت زیــادی دارد )3(. 

توصیــف  رویكــرد  دو  بهداشــتی  اثــرات  ارزیابــی  بــرای 
می شــود؛ در رویكــرد اول، ارزیابــی اثــرات بهداشــتی روی 
ــامت  ــكی س ــتی پزش ــرات زیس ــه اث ــز دارد و ب ــا تمرک پروژه ه
ماننــد بیماری هــای قلبــی- تنفســی بــا واســطه عوامــل زیســت 
ــی  ــه در »ارزیاب ــرد ریش ــن رویك ــد. ای ــه می کن ــی توج محیط
اثــرات زیســت محیطی2« دارد. وقتــی کــه ایــن ارزیابی هــا 
ــر  ــرات آن ب ــی اث ــه ارزیاب ــروژه ب ــك پ ــر روی ی ــز ب ــا تمرک ب
واســطه  بــا  مرگ ومیــر  و  بیماری هــا  بــروز  میزان هــای 
ــد،  ــوا می پردازن ــل آب، خــاک و ه ــل زیســت محیطــی مث عوام
محیطــی  زیســت  ارزیابی هــای  از  خاصــی  نــوع  واقــع  در 
ــكل  ــی3« ش ــت محیط ــرات بهداش ــی اث ــوان »ارزیاب ــت عن تح

2 Environmental Impact Assessment (EIA)
3 Environmental Health Impact Assessment (EHIA)
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می گیــرد. رویكــرد دوم بــه ارزیابــی اثــرات بهداشــتی، ریشــه در 
ــرد  ــن رویك ــامت محور4« دارد. ای ــی س ــت گذاری عموم »سیاس
ــر  ــی مؤث ــت محیط ــی و زیس ــادی، اجتماع ــل اقتص ــه عوام هم
ــرار  ــی را مدنظــر ق ــر ســامت حاصــل از سیاســت های عموم ب
ــاوت در  ــه دارد )4(. تف ــا توج ــی نابرابری ه ــه ارزیاب ــد و ب می ده
ارزیابی هــای اثــرات بهداشــتی مربــوط بــه نحــوه اجــرای آن هــا 
ــروژه، برنامــه  ــی )پ ــر ســر ســطح ارزیاب نیــز هســت. اختــاف ب
ــای  ــایر ارزیابی ه ــا س ــی ب ــن ارزیاب ــام ای ــز ادغ و سیاســت( و نی
ــی  ــت محیطی« و »ارزیاب ــرات زیس ــی اث ــد »ارزیاب ــرات مانن اث
اثــرات اجتماعــی5« وجــود دارد.ارزیابــی ابعــاد مختلــف ســامت، 
ــزان  تعیــن کننده هــای ســامت و نابرابری هــا در ســامت و می
ــز وجــوه دیگــری از تفــاوت اســت کــه در  ــه نی مشــارکت جامع

ارزیابی هــا مشــاهده می شــود )6-5(.
ــا تصمیمــات سیاســی قابــل تغییــر  تعییــن کننده هایــی کــه ب
ــادی  ــی و اقتص ــای اجتماع ــن کننده ه ــوان تعیی ــه عن ــتند ب هس
ســامت شــناخته می شــوند. اینهــا بــا تعییــن کننده هــای 
ــد، متفــاوت  زیســت محیطی کــه بــه آســانی تغییــر نمی کنن
و  اجتماعــی  کننده هــای  تعییــن  در  تغییــرات  می باشــند. 
اقتصــادی مثــل شــرایط زندگــی و کار ممكــن اســت در نتیجــه 
مطــرح کــردن پیشــنهادات، اصــاح یــا لغــو سیاســت ها، 
برنامه هــا یــا پروژه هــا باشــد. ایــن پیشــنهادات بــر روی شــرایط 
ــامتی،  ــر س ــن ب ــادی و همچنی ــت اقتص ــی، کار و وضعی زندگ

ــد )6(. ــی دارن ــرات مثبت اث
بســیاری از ســؤالاتی کــه در ارزیابــی اثــرات بهداشــتی 
ــتند.  ــوم هس ــم مرس ــا ه ــر ارزیابی ه ــوند؛ در دیگ ــی می ش بررس
ــرات  ــر اث ــر دیگ ــه تحت تأثی ــاً همیش ــتی تقریب ــرات بهداش اث
ــك  ــی از ی ــامت را بخش ــوان س ــال می ت ــرای مث ــتند؛ ب هس
ارزیابــی اثــرات زیســت محیطی دانســت. در ایــران ارزیابــی 
به صــورت  توســعه ای  طرح هــای  زیســت محیطی  اثــرات 
رســمی نزدیــك بــه ســه دهــه ســابقه دارد. منابــع منتشــر شــده 
ــد وزارت  ــون و تأکی ــح قان ــم تصری ــه علی رغ ــد ک نشــان  می ده
ــان  ــر ســامت در جری ــا ب ــرات طرح ه ــی اث ــر ارزیاب بهداشــت ب
ارزیابــی اثــرات زیســت محیطی، توجــه بــه موضــوع ســامت در 
حــد یــك اشــاره بــوده اســت )7-10(. ارزیابــی اثــرات بهداشــت 
محیطــی نیــز در قالــب فعالیت هــای علمــی دانشــگاهی در چنــد 
مــورد انجــام شــده اســت کــه الگــوی آن هــا برگرفتــه از الگــوی 
ارزیابــی اثــرات زیســت محیطی اســت)11(. »ارزیابــی راهبــردی 
ــه  ــعه موردتوج ــه پنجــم توس ــاده 184 برنام ــه در م محیطی6«ک
قــرار گرفتــه اســت، جمعیــت و ســامت را در کنــار دیگــر 
ــد و از  ــرار می ده ــی ق ــورد ارزیاب ــت محیطی م ــای زیس جنبه ه
ــت  ــترش اس ــل گس ــت قاب ــه و سیاس ــطوح برنام ــه س ــروژه ب پ
ــال  ــن ح ــت؛ در عی ــده اس ــی نش ــون اجرای ــا کن ــی ت )12( ول
ــت  ــه »پیوس ــوان تهی ــت عن ــه، تح ــن برنام ــاده 32 همی در م

4 Healthy Public Policy
5 Social Impact Assessment
6 Strategic Environmental Assessment (SEA)

ــی  ــام ارزیاب ــر انج ــعه ای، ب ــای توس ــرای طرح ه ــامت« ب س
ــر  ــا متذک ــت )13(. همین ج ــده اس ــد ش ــتی تأکی ــرات بهداش اث
می گــردد کــه در متــن ایــن مقالــه از اصطــاح »ارزیابــی 
ــك  ــاح آکادمی ــه اصط ــوان ترجم ــه عن ــتی« ب ــرات بهداش اث
»Health Impact Assessment« اســتفاده شــده اســت در حالــی 
ــران، اصطــاح »پیوســت ســامت«  کــه وزارت بهداشــت در ای
را به جــای آن اســتفاده می کنــد. بــا در نظــر گرفتــن همــه 
ــود  ــا وج ــه ب ــت ک ــرح اس ــؤال مط ــن س ــگفت، ای ــب پیش مطال
ــز توجــه دادن  ــرات زیســت محیطی«در کشــور و نی ــی اث »ارزیاب
ــرد  ــی«، رویك ــردی محیط ــی راهب ــه »ارزیاب ــم ب ــه پنج برنام
ــتی«  ــرات بهداش ــی اث ــه »ارزیاب ــامت ب ــت س ــان پیوس متولی
ــت؟  ــی روبه روس ــه چالش های ــا چ ــرد ب ــن رویك ــت و ای چیس
ــد قســمتی  ــن ســؤال پاســخ می ده ــه ای ــه ب ــه حاضــر ک مطالع
ــل  ــه به منظــور شــناخت عوام ــه گســترده تری اســت ک از مطالع
زمینــه ای مؤثــر بــر ارزیابــی اثــرات بهداشــتی در کشــور انجــام 

شــده اســت.
روش کار 

بــرای انجــام ایــن مطالعــه، داده هــای به دســت آمــده از یــك 
ــورد  ــال 1392 م ــه اول س ــده در نیم ــام ش ــی انج ــه کیف مطالع
ــور،  ــی مذک ــه کیف ــدف مطالع ــت. ه ــرار گرف ــه ق ــل ثانوی تحلی
شناســایی زمینه هــای مؤثــر بــر ارزیابــی اثــرات بهداشــتی 
ــی  ــرای ارزیاب ــی ب ــوب مفهوم ــك چارچ ــنهاد ی ــور پیش به منظ
ــودن  ــوده اســت )14(. اکتشــافی ب اثــرات بهداشــتی در کشــور ب
ماهیــت بررســی عوامــل مؤثــر بــر ارزیابــی اثــرات بهداشــتی بــا 
عنایــت بــه موجــود نبــودن ســابقه ارزیابــی اثــرات بهداشــتی در 
ــا  ایــران، دلیــل کیفــی بــودن مطالعــه اســت. مطالعــه مذکــور ب
اســتفاده از 14 مصاحبــه نیمه ســاختار یافتــه به صــورت حضــوری 
انجــام شــده اســت. نمونه گیــری نیــز به صــورت هدفمنــد7 )15( 
از افــرادی انجــام شــده اســت کــه دارای اطاعــات کلیــدی در 
مــورد ارزیابــی اثــرات بهداشــتی بــوده و در جریــان توجــه برنامــه 
ــه  ــران به تهی پنجــم فرهنگــی، اقتصــادی، اجتماعــی توســعه ای
ــن  ــد. ای ــعه ای بوده ان ــای توس ــرای طرح ه ــامت ب ــت س پیوس
افــراد، مســؤولین یــا کارشناســان شــورای سیاســت گذاری 
ــی  ــر ســامت روان ســامت، مرکــز ســامت محیــط و کار، دفت
ــده ســامت  ــی تعیین کنن ــل اجتماع ــه عوام ــی و دبیرخان اجتماع
از وزارت بهداشــت و دفتــر ارزیابــی اثــرات زیســت محیطــی در 
ســازمان حفاظــت محیــط زیســت و همچنیــن اعضــای هیئــت 
ــد.  ــرات بهداشــت محیطــی بوده ان ــی اث ــر در ارزیاب ــی درگی علم
ــمی در  ــؤولیت رس ــابقه مس ــتن س ــه داش ــه مطالع ــرط ورود ب ش
ــت  ــازمان حفاظ ــا س ــت ی ــوزه وزارت بهداش ــه در ح ــن حیط ای
ــام  ــابقه انج ــط و س ــگاهی مرتب ــدرک دانش ــت، م ــط زیس محی
پژوهــش بــا موضــوع ارزیابــی اثــرات زیســت محیطی، بهداشــت 

ــوده اســت )14 و 16(. ــا بهداشــتی ب محیطــی ی
عــاوه بــر داده هــای مصاحبــه بــا مطلعیــن کلیــدی، در 

7 Purposeful sampling
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ــی پیوســت  ــل مســتندات )اســتانداردهای مل ــه تحلی ــن مطالع ای
ــر  ــازی8 ب ــا روش مثلث س ــا ب ــد ت ــه گردی ــز اضاف ــامت( نی س
قابلیــت اعتمــاد9 مطالعــه افــزوده شــود. بــرای افزایــش قابلیــت 
ــتند  ــور مس ــش مذک ــل پژوه ــام مراح ــه، تم ــان10 مطالع اطمین
شــده اســت )17( و متــن مكتــوب همــه مصاحبه هــا به صــورت 
ــورد  ــی11 )15( م ــوی موضوع ــل محت ــا روش تحلی ــتی و ب دس
ــور  ــت. به منظ ــه اس ــرار گرفت ــدد ق ــذاری مج ــل و کُدگ تحلی
ــته  ــه رش ــردد ک ــان می گ ــه اذع ــر مطالع ــری12 بیش ت تأییدپذی
تحصیلــی پژوهشــگر سیاســت گذاری ســامت اســت و ارزیابــی 
اثــرات بهداشــتی را ابــزاری بــرای سیاســت گذاری عمومــی 
ــد، امــا پژوهشــگر کوشــیده اســت کــه ایــن  ســامت نگر می دان
اعتقــاد بــر رونــد انجــام و تحلیــل مصاحبه هــا اثــر نگــذارد )17(. 
مجــوز اجــرای مطالعــه از ســوی کمیتــه اخــاق دانشــگاه علــوم 
ــز  ــوندگان نی ــت و مصاحبه ش ــده اس ــادر ش ــران ص ــكی ای پزش
ــن حــال از  ــد و در عی ــل کرده ان ــه را تكمی ــت آگاهان ــرم رضای ف

ــده اســت. ــن نامــی نیام آنهــا در مت
یافته ها

مقالــه  ایــن  شــد،  بیــان  مقدمــه  در  کــه  همانگونــه 
یافته هــای یــك مطالعــه کیفــی کــه به منظــور شناســایی 
ــور  ــتی در کش ــرات بهداش ــی اث ــر ارزیاب ــر ب ــای مؤث زمینه ه
ایــران )پیوســت ســامت( انجــام شــده اســت رامــورد تحلیــل 
ــدد  ــوی مج ــل محت ــر تحلی ــه ب ــا تكی ــا ب ــرار داده ت ــه ق ثانوی
ــرات  ــی اث ــه ارزیاب ــورمان ب ــرد کش ــا، رویك ــن مصاحبه ه مت
بهداشــتی و چالش هــای پیــش روی ایــن رویكــرد را شناســایی 
از  اینجــا بــه زیــر عنوان هــای به دســت آمــده  کنــد. در 
ــه  ــرد ب ــی »رویك ــم اصل ــل دو ت ــا در ذی ــل مصاحبه ه تحلی
ــن  ــش روی ای ــای پی ــتی« و »چالش ه ــرات بهداش ــی اث ارزیاب

رویكــرد« اشــاره می شــود:
الف- »رویکرد به ارزیابی اثرات بهداشتی«

1-خاستگاه بند »ب« ماده 32 برنامه پنجم توسعه 
ــامت در  ــت س ــه پیوس ــارکت کنندگان ماحظ ــی از مش برخ
ــت محیطی  ــای زیس ــص ارزیابی ه ــعه را نق ــم توس ــه پنج برنام
ــد  ــی بودن ــر مدع ــی دیگ ــته و برخ ــه ســامت دانس ــه ب در توج
ســامت  تعیین کننــده  اجتماعــی  عوامــل  دبیرخانــه  کــه 

پیشــنهاددهنده و پیگیری کننــده بــوده اســت. 
»... ارزیابــی اثــرات بهداشــتی زاییــده ارزیابــی اثــرات زیســت 
ــا در  ــد. م ــران می کن ــص آن  را جب ــی نق ــت. یعن ــی اس محیط
ــم  ــم، قســمت ســامت داری ــرات زیســت محیطی ه ــی اث ارزیاب

ــود ...« )م 9( ــه نمی ش ــه آن پرداخت ــی ب ول
»... پیشــنهاددهنده پیوســت ســامت بــه شــورای عالــی 

8  Triangulation
9  Trustworthiness
10  Dependability
11 Thematic content analysis
12 Confirmability

ــرح در  ــت ط ــتگاه جه ــز خاس ــی و نی ــت غذای ــامت و امنی س
برنامــه پنجــم توســعه، دبیرخانــه عوامــل اجتماعــی تعیین کننــده 

ــت ...« )م 3( ــوده اس ــامت ب س
2-تدویــن اســتانداردهای ملــی پیوســت ســامت بــا محوریت 

مرکز ســامت محیــط و کار 
ــز  ــم و نی ــعه پنج ــه توس ــامت در برنام ــت س ــب پیوس تصوی
ــی  ــت غذای ــامت و امنی ــی س ــورای عال ــه از ش ــن مصوب گرفت
ــه عوامــل اجتماعــی تعیین کننــده ســامت  ــا پیگیــری دبیرخان ب
ــرای  ــت ب ــتن ظرفی ــل نداش ــه دلی ــا ب ــت ام ــده اس ــام ش انج
اجرایــی کــردن آن، تدویــن اســتانداردهای ملــی پیوســت 
ــا محوریــت مرکــز ســامت محیــط و  ســامت بــه کمیتــه ای ب

ــت؛ ــده اس ــپرده ش کار س
»... کمیتــه مشــترکی ایجــاد شــد و قــرار شــد کمیتــه مشــترک 
اســتانداردها را تدویــن کنــد و اجــرا بــه مرکــز ســامت محیــط و 

کار ســپرده شــود ...« )م 7(
3-تأکید بر عوامل زیست محیطی 

ــت محیطی  ــل زیس ــش عوام ــارکت کنندگان نق ــی از مش بعض
ــژه می دانســتند؛ ــر ســامت وی ــذاری ب را در تأثیرگ

ــن  ــل ای ــط و کار به دلی ــامت محی ــز س ــه کار را مرک »... بقی
ــر مطــرح هســتند، به عهــده  ــل زیســت محیطی بیش ت ــه عوام ک

گرفــت ...« )م 13(
ــرات  ــی اث ــه ارزیاب ــرد ب ــن رویک ــای ای ب- »چالش ه

بهداشــتی«
ــی  ــر عوامــل اجتماعــی و کاهــش بی عدالت ــر ب 1-انتظــار تأثی

در ســامت
تدوین کننــده  گــروه  مشــارکت کنندگان عضــو  از  بعضــی 
ــع  ــداق جام ــامت آن را مص ــت س ــی؛ پیوس ــتانداردهای مل اس
ــان،  ــف آن ــه تعری ــا ب ــتند. بن ــتی می دانس ــرات بهداش ــی اث ارزیاب
ــا  ــرات ب ــی اث ــع ارزیاب ــل و جام ــه کام ــامت جنب ــت س پیوس
نقشــی فراتــر از تكمیــل ارزیابــی اثــرات زیســت محیطی در 
توجــه بــه ســامت اســت و همــه عوامــل اجتماعــی، فرهنگــی، 
اقتصــادی و زیســت محیطی را مدنظــر قــرار می دهــد و بــر 

ــد؛  ــز می کن ــامت تمرک ــت در س عدال
ــل  ــت. عوام ــر اس ــر و کامل ت ــامت جامع ت ــت س »... پیوس
ــم  ــامت ه ــت در س ــامت و عدال ــده س ــی تعیین کنن اجتماع

دیــده می شــود ...« )م 6(
2-انتظار ارزیابی اثرات سیاست ها 

ــرات  ــی اث ــه ارزیاب ــد ک ــد بودن ــب مشــارکت کنندگان معتق غال
بهداشــتی بایــد در همــه ســطوح یعنــی پــروژه، برنامــه و 
ــن کار اشــتیاق هــم وجــود  ــرای ای سیاســت ها انجــام شــود و ب

دارد؛
ــرای  ــه ب ــدارد ک ــود ن ــی وج ــچ مانع ــن هی ــر م ــه نظ »... ب
سیاســت ها هــم ارزیابــی انجــام شــود، مشــتاق هــم دارد ...« )م 12(
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ــی  ــت ها را حت ــی سیاس ــزوم ارزیاب ــری ل ــارکت کننده دیگ مش
از ارزیابــی پروژه هــا بیش تــر می دانســت؛

ــتی  ــرات بهداش ــی اث ــام ارزیاب ــزام انج ــن ال ــر م ــه نظ »... ب
ــا  ــت ت ــر اس ــت، لازم ت ــی اس ــه کل ــت ک ــه و سیاس ــرای برنام ب
ــری دارد ...« )م 5( ــعت کم ت ــش وس ــه اثرات ــه حیط ــا ک پروژه ه

3-قلمداد محیط زیست به عنوان یک عامل اجتماعی 
هــر چنــد در چارچــوب مفهومــی عوامــل اجتماعــی تعیین کننده 
ــل  ــوان عوام ــت محیطی به عن ــل زیس ــی از عوام ــامت، بعض س
ــن  ــا ای ــود ام ــناخته می ش ــامت ش ــده س ــطه ای تعیین کنن واس
ادعــا وجــود داشــت کــه جــای آن دارد کــه ارزیابی هــای 

ــود؛ ــق ش ــتی ملح ــای بهداش ــه ارزیابی ه ــت محیطی ب زیس
اثــرات  ارزیابــی  بــا  بهداشــتی  اثــرات  »...ارزیابــی 
زیســت محیطی دو چیــز جــدا اســت. بــه فــرض مــا می خواهیــم 
اثــرات یــك پــروژه بــزرگ فرهنگــی را روی ســامت بســنجیم، 
ایــن چــه ربطــی بــه محیــط زیســت دارد... یــك جنبــه از عوامــل 
اجتماعــی، محیــط زیســت اســت. مــن محیــط زیســت را یكــی از 

عوامــل اجتماعــی می دانــم...« )م 3(
ــرات  ــی اث ــترده تر از ارزیاب ــامت گس ــت س ــون پیوس »... چ
ــرات زیســت محیطــی  ــی اث ــس ارزیاب زیســت محیطی اســت، پ
ممكــن  گیــرد.  قــرار  ســامت  پیوســت  دل  در  می توانــد 
ــت محیطی  ــرات زیس ــی اث ــر ارزیاب ــنهاد از نظ ــن پیش ــت ای اس
قابل قبــول نباشــد و بگوینــد کــه جزییــات در نظــر گرفتــه 

)6 )م   »... نمی شــود 
4-انحصار کار توسط متخصصین وزارت بهداشت 

بعضــی از مشــارکت کنندگان از ایــن کــه وزارت بهداشــت، کار 
را مختــص بــه خــود بدانــد، اعــام نگرانــی کردنــد. امــا در عیــن 
حــال برخــی مشــارکت کنندگان بــر ایــن کــه ارزیابــی مختــص 

وزارت بهداشــت اســت، اصــرار می ورزیدنــد؛
»... بایــد ارزیابــی در سیســتم خــودش و توســط متخصصیــن 
خــودش انجــام شــود. مشــارکت بین بخشــی در کشــور مــا باعــث 
می شــود کــه اثربخشــی از بیــن بــرود. مــا در مشــارکت ارگان هــا 

ــته ایم ...« )م 9( ــی نداش ــه موفق تجرب
»... در پیوســت ســامت، مــا صاحــب فرآینــد هســتیم و چــون 
عمدتــاً پروژه هــای توســعه ای را مشــمول پیوســت ســامت قــرار 
ــده  ــا هماهنگ کنن ــالا ی ــتند؛ ح ــا هس ــراه م ــه هم ــم، بقی داده ای

هســتند یــا ذینفــع ...«)م 6(
ــوع  ــی موض ــم ول ــم داری ــا ه ــترک ب ــای مش ــا کاره »... م
ــن  ــت و ای ــوط اس ــت مرب ــه وزارت بهداش ــر ب ــامت بیش ت س

ــود ...« )م 5( ــام ش ــتقل انج ــد مس ــه بای ــت ک ــی اس دلیل
5-تقابل با سازمان حفاظت محیط زیست 

ــز  ــط زیســت نی ــا ســازمان حفاظــت محی ــل ب ــی از تقاب نگران
ــازمان  ــده از آن س ــوت ش ــارکت کنندگان دع ــای مش در گفته ه

ــد؛ ــده می ش دی
ــرای  ــی( ب ــرای ارزیاب ــاختار )ب ــر س ــال حاض ــون در ح »... چ

وزارت بهداشــت تعریــف نشــده اســت، کار مشــكلی اســت. 
ــن  ــت ای ــت، در نهای ــد خواس ــر خواهن ــما نظ ــتان ها از ش در اس
ــی  ــار ارزیاب ــرح دو ب ــك ط ــه ی ــد ک ــد ش ــكل آفرین خواه مش
ــد و  ــاد کنی ــتقلی ایج ــز مس ــد مرک ــما بخواهی ــر ش ــود... اگ ش
ــه  ــه آن ضمیم ــت محیطی ب ــای زیس ــه ارزیابی ه ــد ک بخواهی
ــاز  ــت ب ــاش دول ــوید. ت ــاب می ش ــش و الته ــث چال ــود، باع ش

ــت ...« )م 11( ــره از کارهاس ــردن گ ک
6-عدم امکان مشارکت مستقیم مردم

مشــارکت کنندگان در ایــن مطالعــه متفقــاً مشــارکت مســتقیم 
مــردم را غیرممكــن و تنهــا حضــور نماینــدگان مــردم را در زمــان 
ــدور  ــرح مق ــك ط ــرای ی ــورد اج ــی در م ــری نهای تصمیم گی
ــم لازم  ــدار را ه ــن مق ــا همی ــی از آنه ــی بعض ــتند. حت می دانس
نمی دیدنــد و حضــور نماینــده دولــت به طــور مثــال اســتاندار یــا 

ــتند؛  ــی می دانس ــدار را کاف فرمان
ــذا بایــد  »... مشــارکت مســتقیم مــردم کــه ممكــن نیســت ل
از نماینــدگان میانجــی آنهــا کمــك گرفــت. شــوراهای اســامی، 
ــا  ــش را ایف ــن نق ــد ای ــا می توانن ــس و NGOه ــدگان مجل نماین

ــد ...« )م 1( کنن
ــردم  ــده م ــوان نماین ــز به عن ــتاندار نی ــا اس ــدار و ی »... فرمان

ــت ...« )م 6( ــی نیس ــردم عمل ــر م ــن نظ ــور دارد. گرفت حض
7-مخالفت با ادغام با ارزیابی اثرات زیست محیطی

از آنجــا کــه مطابــق آیین نامــه ارزیابــی اثــرات زیســت محیطی 
ــی  ــد ول ــی ش ــه م ــان توج ــامت انس ــوع س ــه موض ــتی ب بایس
توجــه نشــده اســت، مشــارکت کنندگانی کــه در وزارت بهداشــت 
موقعیــت شــغلی داشــتند بــا ادغــام ارزیابــی اثــرات بهداشــتی در 

ــد؛ ــف بودن ــرات زیســت محیطی مخال ــی اث ارزیاب
»... مــا در ارزیابــی اثــرات زیســت محیطی هــم قســمت 
ــن  ــود، ... و ای ــه نمی ش ــه آن پرداخت ــی ب ــم ول ــامت داری س
ــر  ــت محیطی اگ ــرات زیس ــی اث ــدارد. ارزیاب ــود ن ــت وج ظرفی
خیلــی خــوب بــه ســامت پرداختــه باشــد، مثــاً یــك بهداشــت 
ــه  ــبت ب ــری نس ــد بهت ــد، دی ــام داده باش ــی آن  را انج محیط
ــص  ــا متخص ــناس ی ــا زمین ش ــت ی ــط زیس ــص محی متخص
ــه  ــا ک ــرا آنج ــت زی ــل نیس ــم کام ــاز ه ــی ب ــك دارد. ول فیزی
ــی  ــی ســامت نیســت؛ متول ــد می شــود متول ایــن گــزارش تأیی
محیــط طبیعــی اســت نــه محیــط انســانی، لــذا مــا بــا ادغــام آن 

مخالفیــم ...« )م 1( 
»... در مــورد ادغــام درســت اســت کــه کارایــی بالاتــر اســت 
ولــی نظــام کشــور مــا ایــن جــور اســت کــه مشــكات بهداشــتی 
ــا  ــا وزارت بهداشــت اســت ... مــا کارهــای مشــترک ب مرتبــط ب
هــم داریــم ولــی موضــوع ســامت بیش تــر بــه وزارت بهداشــت 
ــد مســتقل انجــام  ــه بای ــی اســت ک ــن دلیل ــوط اســت و ای مرب
شــود. محیــط زیســت کم تــر روی ســامت نظــر داشــته اســت 

...« )م 5(
اثــرات  ارزیابــی  بــا  بهداشــتی  اثــرات  ارزیابــی   ....«
زیســت محیطی دو چیــز جــدا اســت. بــه فــرض مــا می خواهیــم 
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رویکرد به ارزیابی اثرات بهداشتی در ایران ...68

مجله تحقیقات نظام سلامت حکیم

اثــرات یــك پــروژه بــزرگ فرهنگــی را روی ســامت بســنجیم، 
ــت دارد ...« )م 3( ــط زیس ــه محی ــی ب ــه ربط ــن چ ای

بحث
در محیــط دانشــگاهی در حــوزه وزارت بهداشــت کشــورمان، 
حداکثــر چنــد مــورد پایان نامــه کارشناســی ارشــد انجــام شــده 
اســت کــه بــه ارزیابــی اثــرات بهداشــت محیطــی یــك پــروژه 
اثــرات  ارزیابــی  ارزیابی هــا را می تــوان  ایــن  پرداخته انــد. 
ــاح  ــه اصط ــا ب ــامت و ی ــز روی س ــا تمرک ــت محیطی ب زیس
اثــرات بهداشــت محیطــی« دانســت. مقــالات  »ارزیابــی 
ــی  ــوان ارزیاب ــت  عن ــز تح ــوص نی ــن خص ــده در ای ــر ش منتش
ــرات  ــا حتــی ارزیابــی اث ــرات بهداشــت محیطــی )19-18( ی اث
زیســت محیطی بــه چــاپ رســیده اســت )21-20(. گاهــی 
ــرات بهداشــتی ناشــی از  هــم در مطالعــات، عنــوان ارزیابــی اث
برداشــت نادرســت از ارزیابــی اثــرات بهداشــتی اســت؛ به طــور 
مثــال محمــودی مطالعــه ای را در ســال 1388 بــا عنــوان 
ــی  ــای مغناطیس ــی از میدان ه ــتی ناش ــرات بهداش ــی اث ارزیاب
و الكتریكــی پایانه هــای نمایشــگر تصویــری بــر کاربــران 
ــور  ــه منظ ــن مطالع ــت. در ای ــام داده اس ــتگاه ها انج ــن دس ای
پژوهشــگر از ارزیابــی اثــرات بهداشــتی، بررســی عــوارض 
 )22( اســت  ســامت  بــر  الكترومغناطیســی  میدان هــای 
بنابرایــن مطابــق تعریــف نمی تــوان آن را ارزیابــی اثــرات 

ــت.  ــتی دانس بهداش
ــكاران در  ــی و هم ــیراز و نداف ــكاران در ش ــی و هم قعرچاه
تهــران اثــرات هــوای آلــوده بــر ســامت را بررســی کرده انــد و 
ــد کــه  ــرات بهداشــتی منتشــر کرده ان ــی اث ــوان ارزیاب تحــت عن
کار آنهــا نیــز بــر اســاس تعریــف ارزیابــی اثــرات بهداشــتی کــه 
بایــد بــر روی یــك پــروژه یــا برنامــه و یــا سیاســت انجــام گیــرد 
همخوانــی کاملــی نــدارد )24-23(. در واقــع علــت نیافتــن نتایــج 
منتشــر شــده ارزیابــی اثــرات بهداشــتی در کشــور، اجــرا نشــدن 
ارزیابــی اثــرات بهداشــتی در کشــور اســت. جعفــرزاده و باقــری 
ــه ای  ــال 1388 مقال ــط در س ــت محی ــی بهداش ــش مل در همای
ــاختار  ــتی، س ــرات بهداش ــی اث ــر ارزیاب ــروری ب ــوع »م ــا موض ب
ــزی  ــس برنامه ری ــن کنفران ــز فاطمــی در دومی ــواع آن« و نی و ان
و مدیریــت زیســت محیطی در ســال 1391 مقالــه ای تحــت 
ــرا و  ــل اج ــم، مراح ــتی، مفاهی ــرات بهداش ــی اث ــوان »ارزیاب عن
ــی  ــوع ارزیاب ــه موض ــا ب ــه در آنه ــد ک ــه نمودن ــا« ارای کاربرده
ــع  ــرور مناب ــا م ــی و ب ــات کل ــب اطاع ــرات بهداشــتی در قال اث
خارجــی پرداختــه شــده اســت و ارتباطــی بــا انجــام ایــن 

ــدارد )25-26(. ــور ن ــا در کش ارزیابی ه
رویکرد به ارزیابی اثرات بهداشتی

ــام  ــرد نظ ــود نتوانســت رویك ــع موج ــرور مناب ــه م ــا ک از آنج
ــد، در  ــان ده ــتی« را نش ــرات بهداش ــی اث ــه »ارزیاب ــامت ب س
ایــن مطالعــه از طریــق مصاحبــه بــا گــروه تدوین کننــده 
اســتانداردهای ملــی پیوســت ســامت و نیــز گــروه تدوین کننــده 
ــش روی  ــای پی ــرد و چالش ه ــن رویك ــتورالعمل های آن، ای دس

ــده اســت؛ چــرا کــه اظهــار نظرهــای مطلعیــن  آن تبییــن گردی
کلیــدی- هرچنــد به طــور غیــر قطعــی- می توانــد نشــان 
دهنــده رویكــرد و مســیری باشــد کــه قــرار اســت بــرای ارزیابــی 

ــرات بهداشــتی در کشــور طــی شــود. اث
ــرای  ــتگاه ب ــد، دو خاس ــر ش ــا ذک ــه در یافته ه ــه ک همانگون
ارزیابــی اثــرات بهداشــتی معرفــی شــده اســت؛ ایــن دو خاســتگاه 
ــم  ــع را رق ــده در مناب ــف ش ــرد تعری ــی از دو رویك ــد یك می توان
ــته  ــتی را برخاس ــرات بهداش ــی اث ــه ارزیاب ــردی ک ــد؛ رویك بزن
از ارزیابی هــای زیســت محیطی و بــه دلیــل کوتاهــی ایــن 
ــدارد  ــان می پن ــامت انس ــرار دادن س ــر ق ــا در مدنظ ارزیابی ه
ــه ســامت را در سیاســت گذاری های  و رویكــردی کــه توجــه ب
تعیین کننــده  اجتماعــی  عوامــل  کنتــرل  جهــت  عمومــی 
ــی  ــان ارزیاب ــرد اول در جری ــا رویك ــد. ب ــامت لازم می دان س
ــری عوامــل زیســت محیطی  ــرات طرح هــای توســعه، اندازه گی اث
مؤثــر بــر ســامت نقــش پررنگــی داشــته و ارزیابــی فقــط بــرای 
ــن  ــت دوم تعیی ــا در حال ــرد ام ــرار می گی ــر ق ــا مدنظ پروژه ه
قــرار گرفتــه و  اجتماعــی بیش تــر موردتوجــه  کننده هــای 
ــه برنامه هــا و سیاســت ها گســترش  ارزیابــی اثــرات بهداشــتی ب
ــد  ــرات بهداشــتی می توان ــی اث ــه ارزیاب ــد )27(. رویكــرد ب می یاب
اصــول و سیاســت های مرتبــط بــا ارزیابــی، ظرفیت هــای 
تحت تأثیــر  را  ارزیابــی  محتــوی  و  آن  اجــرای  بــرای  لازم 
ــر  ــور ه ــی از حض ــه حاک ــن مطالع ــواهد ای ــد )28(. ش ــرار ده ق
ــوده اســت؛  ــا ب ــرای طــرح موضــوع در کشــور م دو خاســتگاه ب
مشــارکت کنندگان بــا تحصیــات یــا ســابقه کار در زمینــه 
بهداشــت محیــط، خاســتگاه اول و مرتبطیــن بــا موضــوع عوامــل 
ــوان  ــه عن ــتگاه دوم را ب ــامت، خاس ــده س ــی تعیین کنن اجتماع
عامــل طــرح موضــوع در کشــور می شــناختند. ایــن ادعــا 
ــرد دوم،  ــتن رویك ــا داش ــامت ب ــت س ــه پیوس ــود دارد ک وج
عوامــل اجتماعــی و عدالــت در ســامت را مــورد ماحظــه قــرار 
می دهــد، امــا واقعیــت ایــن اســت کــه منحصــر شــدن پیوســت 
ســامت بــه طرح هــای توســعه ای )13(، نقــش محــوری مرکــز 
ســامت محیــط و کار در تدویــن اســتانداردهای ملــی بــرای آن 
ــل زیســت محیطی نســبت  ــر عوام ــد مشــارکت کنندگان ب و تأکی
بــه عوامــل اجتماعــی حاکــی از غلبــه رویكــرد اول بــه ارزیابــی 

ــرات بهداشــتی اســت.  اث
ــای  ــل یافته ه ــر تحلی ــاوه ب ــه ع ــت ک ــر اس ــه ذک لازم ب
ــط و کار در  ــامت محی ــز س ــوری مرک ــش مح ــا، نق مصاحبه ه
مرحلــه تدویــن اســتانداردها و مرحلــه ممیــزی، همچنیــن تأکیــد 
بیش تــر بــر عوامــل زیســت محیطی کــه به صــورت بالقــوه 
می توانــد مرحلــه اجــرا را متأثــر کنــد، از تحلیــل ســند مربوطــه 
ــت؛  ــهود اس ــامت« مش ــت س ــی پیوس ــتانداردهای مل یعنی»اس
ایــن ســند توســط مرکــز ســامت محیــط و کار وزارت بهداشــت 
ــان  ــن ســند، مجری ــاده 2 ای ــر اســاس م منتشــر شــده اســت. ب
طرح هــا موظفنــد در مرحلــه امكان ســنجی و مكان یابــی آن هــا، 
ــایی  ــی و شناس ــزارش پیوســت ســامت را به منظــور پیش بین گ
آثــار محتمــل یــك طــرح بــر ســامت تهیــه و جهــت بررســی 
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ــامت«  ــت س ــات پیوس ــی مطالع ــروه ارزیاب ــه »کارگ ــد ب و تأیی
وزارت بهداشــت ارایــه نماینــد. دبیرخانــه ایــن کارگــروه در مرکــز 
ســامت محیــط و کار مســتقر و رئیــس مرکــز ســامت محیــط 
ــق  ــت. مطاب ــروه اس ــن کارگ ــر ای ــق رأی، دبی ــدون ح و کار، ب
ــد  ــی تأیی ــز یــك نســخه از گــزارش نهای مــاده 7 ایــن ســند نی
شــده توســط وزارت بهداشــت بایــد بــه ســازمان حفاظــت 
ــه گــردد )29(. بدین ترتیــب ایــن ســند نیــز  محیــط زیســت ارای
ــت  ــت در پیوس ــی وزارت بهداش ــت محیط ــرد بهداش ــر رویك ب
ســامت صحــه می گــذارد .قابــل ذکــر اســت کــه در ایــن ســند، 
اســتانداردهای معرفــی شــده توســط »گــروه کاری اســتانداردهای 
ــه دارای  ــمالی« )30( ک ــكای ش ــتی آمری ــرات بهداش ــی اث ارزیاب
رویكــرد گســترده بــه ارزیابــی اثــرات بهداشــتی اســت، بــه عنوان 
الزامــات پیوســت ســامت مــورد اشــاره قــرار گرفتــه اســت. هــر 
ــام اجــرا،  ــات در مق ــن الزام ــت ای ــه رعای ــد مــی رود ک ــد امی چن
وزارت بهداشــت را بــه اهــداف خــود نزدیــك کنــد امــا نگاهــی 
ــن  ــب پیشــگفت ای ــار مطال ــن ســند در کن ــه ســایر اجــزای ای ب
ــی  ــن ســند، زمینه های ــر اســاس ای ــد. ب ــگ می کن ــد را کمرن امی
کــه بایــد گــزارش پیوســت ســامت در آن زمینه هــا بــه تشــریح 
وضعیــت بهداشــتی منطقــه اجــرای طــرح و نیــز پیامدهــا و آثــار 
طــرح بپــردازد، بــه وضــوح بــر عوامــل زیســت محیطی مثــل آب 
آشــامیدنی، فاضــاب، پســماند، خــاک، ناقلیــن، صــدا، ارتعاشــات 

ــان آور شــغلی تمرکــز دارد )29(.   و عوامــل زی
ــی  ــتگاه ارزیاب ــدن خاس ــن ش ــه روش ــرد ک ــور ک ــد تص نبای
اثــرات بهداشــتی در ایــران و تبییــن رویكــرد وزارت بهداشــت بــه 
ارزیابــی اثــرات بهداشــتی، تنهــا ارزش تاریخــی دارد، بلكــه بایــد 
ــرات  ــی اث ــه ارزیاب ــرد بهداشــت محیطــی ب ــه رویك ــت ک پذیرف
بهداشــتی، می توانــد نظــام ارزیابــی اثــرات بهداشــتی را در 
کشــور متأثــر کنــد؛ جایــی کــه ایــن رویكــرد بــه اســتناد شــواهد 
و تجربیــات دیگــران، مانــع گســترش ارزیابــی اثــرات بهداشــتی 
ــی  ــل اجتماع ــرل عوام ــز کنت ــت ها و نی ــا و سیاس ــه برنامه ه ب

تعیین کننــده ســامت می شــود )31(.

چالش های پیش روی این رویکرد
ــه  ــل ب ــل تأم ــی قاب ــارکت کنندگان نكات ــرات مش ــن نظ در بی
چشــم می خــورد کــه گاهــی در تناقــض بــا منابــع علمــی اســت 
ــده آل  ــتی ای ــرات بهداش ــی اث ــرای ارزیاب ــرای اج ــد ب و می توان
چالش آفریــن باشــد. بعضــی از ایــن تناقضــات بــا عوامــل 
زمینــه ای کشــور قابــل توجیــه و بعضــی غیرقابــل توجیــه اســت. 
در ایــن قســمت بــا اســتناد بــه متــن مصاحبه هــا و مقایســه بــا 
ــن تناقض هــا و چالش هــا اشــاره می شــود.  ــه ای ــع علمــی ب مناب
همانگونــه کــه مشــارکت کنندگان در ایــن مطالعــه اشــاره کردنــد 
و منابــع علمــی نیــز بــر آن صحــه می گذارنــد، جریــان ارزیابــی 
ــت گذاری  ــت سیاس ــزاری جه ــوان اب ــه عن ــتی ب ــرات بهداش اث
ــت  ــی اس ــر از جریان ــر و جامع ت ــامت محور، کامل ت ــی س عموم
ــی  ــل ارزیاب ــوان مكم ــه عن ــتی را ب ــرات بهداش ــی اث ــه ارزیاب ک
ــی،  ــه ارزیاب ــگاه ب ــن ن ــد. در ای ــرات زیســت محیطی می شناس اث

ــا  ــامت و نابرابری ه ــده س ــی تعیین کنن ــل اجتماع ــی عوام تمام
در ســامت مدنظــر قــرار می گیــرد )32(؛ لــذا اگــر ایــن ادعــا را 
بپذیریــم کــه در کشــور مــا نیــز ارزیابی اثرات بهداشــتی )پیوســت 
ــر  ــامت مدنظ ــا در س ــش بی عدالتی ه ــور کاه ــامت( به منظ س
ــامت  ــت س ــتانداردهای پیوس ــن اس ــت، تدوی ــه اس ــرار گرفت ق
ــت و  ــط و کار وزارت بهداش ــامت محی ــز س ــت مرک ــا محوری ب
ــه  ــبت ب ــی نس ــت محیط ــل زیس ــش عوام ــردن نق ــته ک برجس
عوامــل اجتماعــی در تعییــن ســامت مــی توانــد مانــع دســتیابی 
ــن کــه  ــرات بهداشــتی شــود؛ ضمــن ای ــی اث ــه اهــداف ارزیاب ب
گســترش ارزیابــی اثــرات بهداشــتی از پــروژه بــه سیاســت تنهــا 
در ســایه پذیــرش نقــش ریشــه ای تــر عوامــل اجتماعــی نســبت 
بــه عوامــل زیســت محیطی در تأثیــر بــر ســامت اســت. اعتقــاد 
ــر  ــر ب ــل زیســت محیطی مؤث ــش عوام ــودن نق ــر ب ــه پررنگ ت ب
ــرات  ــی اث ــا حــد ارزیاب ــرات بهداشــتی را ت ــی اث ســامت، ارزیاب

ــد )33(. ــزل می ده ــی تن ــت محیط بهداش
ــن  ــط متخصصی ــتی توس ــرات بهداش ــی اث ــار ارزیاب ــا انحص ب
ــا  ــایر بخش ه ــته س ــارکت شایس ــر مش ــامت، راه ب ــوزه س ح
ــز  ــع و نی ــی جام ــك ارزیاب ــام ی ــرای انج ــتر لازم ب ــته و بس بس
ــا ســایر ارزیابی هــا از  ــرات بهداشــتی ب ــی اث زمینــه ادغــام ارزیاب
بیــن خواهــد رفــت. ایــن اســتقال به طــور حتــم بــرای ســازمان 
ــی  ــاله در ارزیاب ــه چندین س ــه تجرب ــت ک ــط زیس ــت محی حفاظ
ــورهای  ــد بود.کش ــایند نخواه ــعه ای دارد خوش ــای توس طرح ه
ــی  ــتی و بعض ــرات بهداش ــی اث ــروع ارزیاب ــدای ش ــادی از ابت زی
بعــد از تجربــه کــردن چنــد ســال ارزیابــی اثــرات بهداشــتی بــه 
صــورت مســتقل، بــه ایــن بــاور رســیده اند کــه به خاطــر کارایــی 
ــت گذاران  ــل سیاس ــز تمای ــر و نی ــان کمت ــرف زم ــر و ص بالات
ــرات پروژه هــا،  ــی اث ــزارش ارزیاب ــار گ ــن کــه تنهــا یك ب ــه ای ب
ــد، لازم  ــی نماین ــنهادی را بررس ــت های پیش ــا و سیاس طرح ه
اســت ارزیابــی اثــرات بهداشــتی را بــه صــورت ادغــام شــده بــا 
ــت محیطی  ــرات زیس ــی اث ــه ارزیاب ــا و از جمل ــایر ارزیابی ه س
انجــام دهنــد )34(. »ارزیابــی اثــرات یكپارچــه13« یــا »ارزیابــی 
اثــرات قانون گــذاری14« در اتحادیــه اروپایــی شــاهد ایــن 
ــام،  ــا ادغ ــت ب ــه مخالف ــد ک ــر می رس ــه نظ ــت )35(. ب مدعاس
بــدون اســتناد بــه شــواهد ممكــن اســت هزینه هــای زیــادی را 

ــد. متوجــه کشــور نمای
یكــی از اهــداف ارزیابــی اثــرات بهداشــتی در جوامــع توســعه 
اســت  تصمیم گیری هــا  در  جامعــه  دادن  مشــارکت  یافتــه، 
)36(. بــا توجــه بــه تجربیــات ســایر کشــورهای مجــری ارزیابــی 
ــه از  ــی ک ــدن مشــارکت مردم ــرات بهداشــتی، ناممكــن خوان اث
طرح هــای توســعه ای متأثــر خواهنــد شــد نادرســت بــوده و لازم 
اســت بــرای انجــام آن راهــكار مناســبی پیــدا شــود. بی اشــتیاقی 
ــل  ــی مث ــطوح عال ــان در س ــارکت دادن ذینفع ــه مش ــبت ب نس
همــكاری ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــا دو دهــه 
تجربــه در زمینــه ارزیابــی و در ســطوح پاییــن یعنــی مشــارکت 

13 Integrated Impact Assessment
14 Regulatory Impact Assessment
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ــرار  ــا ق ــا و پروژه ه ــر طرح ه ــتقیماً تحــت تأثی ــه مس ــی ک مردم
می گیرنــد، ضمــن در بــر داشــتن آثــار ســوء در اثربخشــی 
ــه  ــی را ک ــعه اجتماع ــمت توس ــه س ــت ب ــا، حرک ــن ارزیابی ه ای
ــد. ــد می کن ــت، کُن ــت یاف ــه آن دس ــا ب ــا ارزیابی ه ــوان ب می ت

نتیجه گیری
ــی  ــان ارزیاب ــی متولی ــرد فعل ــه رویك ــرد ک ــا ک ــوان ادع می ت
ــرد  ــك رویك ــامت، ی ــت س ــب پیوس ــتی در قال ــرات بهداش اث
ــایر  ــات س ــه تجربی ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک ــی اس ــت محیط بهداش
ــتی  ــرات بهداش ــی اث ــعه ارزیاب ــع توس ــد مان ــورها می توان کش
بــه برنامه هــا و سیاســت ها شــده و نقــش ایــن ابــزار را در 
ــرل  ــامت نگر و کنت ــی س ــت گذاری عموم ــه سیاس ــتیابی ب دس
ــد. انجــام  ــده ســامت محــدود کن ــی تعیین کنن ــل اجتماع عوام
ــا رویكــرد بهداشــت محیطــی در  ــات پیوســت ســامت ب مطالع
ــدف  ــا ه ــت محیطی ب ــرات زیس ــای اث ــعه ارزیابی ه ــار توس کن
توجــه بیش تــر بــه ســامت و نیــز گســترش بــه ســطوح برنامــه 
ــت محیطی  ــای زیس ــازی ارزیابی ه ــب پیاده س ــت در قال و سیاس
راهبــردی، می توانــد مــوازی کاری و هــدر دادن منابــع را در 
ــی  ــرای آن راه حل ــوع ب ــل از وق ــد قب ــه بای ــی داشــته باشــد ک پ
اندیشــید. فرهنگ ســازی در همــه ســطوح مدیریــت وزارت 
ــش  ــه نق ــان و جامع ــازی مجری ــه و توانمندس ــت و جامع بهداش
ــه  ــرای دســت یابی ب ــزار ب ــن اب ــه از ای ــری در اســتفاده بهین مؤث
ــد  ــه خواه ــامت جامع ــود س ــی بهب ــدت آن یعن ــداف بلندم اه
ــر زمینه هــای  ــه  خاطــر تمرکــز ب ــج ایــن مطالعــه ب داشــت. نتای
کشــور ایــران، اســتفاده از یافته هــا را در ســایر کشــورها محــدود 
ــر  ــه در بیش ت ــن ک ــل ای ــه دلی ــال ب ــن ح ــا در عی ــد ام می کن
ــه  ــار ده ــش از چه ــرات زیســت محیطی بی ــی اث کشــورها ارزیاب
ــا رویكــرد  ــرات بهداشــتی ب ــی اث ســابقه دارد، در اســتقرار ارزیاب

ــود  ــا وج ــور م ــا کش ــابه ب ــای مش ــع و چالش ه ــترده، موان گس
ــز  ــا نی ــرای آنه ــه را ب ــن مطالع ــد یافته هــای ای ــه می توان دارد ک

ــد. ارزشــمند کن
کاربرد در تصمیم های مرتبط با سیاست گذاری 

در نظام سامت
برنامــه پنجــم توســعه فرهنگــی، اجتماعــی و اقتصــادی 
ــه تدویــن اســتانداردهای  کشــور، وزارت بهداشــت را موظــف ب
ــه  ــن وظیف ــذاری ای ــرد. واگ ــامت ک ــت س ــرای پیوس ــی ب مل
ــی ســامت  ــی اصل ــه وزارت بهداشــت متول ــل ک ــن دلی ــه ای ب
ــال  ــن ح ــد؛ در عی ــر می رس ــی به نظ ــت منطق ــور اس در کش
ــوع  ــذاری موض ــت در واگ ــه وزارت بهداش ــد ک ــر می رس به نظ
ــت  ــده اس ــتباه ش ــار اش ــط و کار دچ ــامت محی ــر س ــه دفت ب
ــرات  ــی اث ــه ارزیاب ــی ب ــت محیط ــرد بهداش ــه رویك ــرا ک چ
ورود  یعنــی  آن  عالیــه  اهــداف  بــه  دســتیابی  بهداشــتی، 
ســامت بــه همــه سیاســت ها، کنتــرل عوامــل اجتماعــی کــه 
ــع  ــا، ســامت جوام ــا و پروژه ه ــرای سیاســت ها، طرح ه ــا اج ب
تغییــر می کننــد و کاهــش بی عدالتی هــا در  را دســتخوش 
ــام  ــران نظ ــه تصمیم گی ــاخت. ب ــد س ــدود خواه ــامت مح س
ــورهای  ــایر کش ــات س ــا از تجربی ــود ت ــه می ش ــامت توصی س
ــژه  ــه وی ــا توج ــد و ب ــن موضــوع اســتفاده نماین پیشــقدم در ای
ــامت،  ــام س ــداف نظ ــوان اه ــی به عن ــی و کارای ــه اثربخش ب
و  دوراندیشــانه  رویكــردی  آن،  پیاده ســازی  بــه  نســبت 

مشــارکت جویانه اتخــاذ نماینــد.

تشکر و قدردانی
ــا پشــتیبانی مالــی دانشــگاه علــوم پزشــكی  مطالعــه اصلــی ب

ایــران انجــام گرفتــه اســت کــه جــای تقدیــر و تشــكر دارد.
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Ali Fakhri (MD, MPH, PhD)1, Mohammadreza Maleki (PhD)2

1 Health Policy, Social Determinants of Health (SDH) Research Center,
 Kashan University of Medical Sciences, Kashan, Iran

2 Department of Health Service Management, School of Health Management and 
Information Sciences, Iran University of Medical Sciences, Tehran, Iran

Abstract:
Introduction: Health impact Assessment (HIA) helps decision makers to predict the Health Impact of 
proposed projects, programs, and policies. The Fifth Development Plan of Islamic Republic of Iran obligated 
implementing HIA of Developmental Plans’ as ‘Health Annex’. The questions asked are, what is the Iranian 
approach to HIA and what are challenges facing it?
Methods: To carry out this study, we used the data emerged from a qualitative study performed through semi-
structured interviews with key informants. The data from the interviews were analyzed manually using the 
thematic content analysis method.
Results: Codes extracted from data analysis were placed respectively under 2 principle themes of ‘approach to 
HIA’ and ‘Challenges of this approach’. There were some notable subthemes such as assignation of developing 
the ‘National Standards of Health Annex’to Environment and Occupational Health Center, emphasis on 
environmental factors, opposition to direct community participation, and opposition to integration with 
Environmental Impact Assessment.
Conclusion: The current approach of health authorities of the HIA system to HIA is an environmental health 
approach. Considering its challenges and other countries’ experiences, this approach could be a barrier in 
progressing HIA for programs and policies and could limit the role of this tool to achieve healthy public policy 
and to control the social determinants of health.
Key words: Health Impact Assessment (HIA), Health annex, The Fifth Development Plan, healthy public 
policy
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