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ایمنی محصولات کشاورزی: چالش‌های اعمال حاکمیت در یک موضوع بین بخشی سلامت

چکیده

ایمنی غذا نقش مؤثری در س�لامت افراد جامعه دارد. انواع محصولات کش��اورزی، بخش مهمی از غذا را تشکیل می‌دهد و در فرهنگ 
غذایی جامعه ایرانی جایگاه ویژه ای دارد. از این رو، توجه به س�لامت این محصولات حائز اهمیت اس��ت. تأمین غذای س��الم از وظایف 
حاکمیت��ی بوده و در کش��ور ما مورد تأکید قرار گرفته اس��ت. در حال حاضر، قوانین متعدد و پراکن��ده ای برای کنترل عوامل مؤثر بر 
فرآیند کش��اورزی س��الم از جمله آب، خاک، کود و سم به تصویب رسیده و سازمان های مختلفی به عنوان مسئول اجرای این قوانین 
تعیین ش��ده‌اند؛ وضعیتی که به چالش های عدیده در زمینۀ همکاری بین بخش��ی و پاسخگویی سازمان های مسئول دامن می زند. به 
منظور ارتقای هرچه بیشتر سلامت محصولات کشاورزی، بهره‌گیری از رویکردی کل نگر در شفاف سازی و ادغام هرچه بیشتر قوانین و 

یکپارچه سازی مسئولیت ها در یک سازمان متولی ضروری به نظر می رسد. 
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طبق گزارش سازمان جهانی بهداشت، غذای ناسالم عامل 
600 میلی��ون مورد از بیماری های منتقله از طریق غذا و 420 
هزار مرگ در س��ال در سراسر دنیاست. 30 درصد از مرگ های 
ناش��ی از غذا در ک��ودکان زیر 5 س��ال رخ می دهد. همچنین 
برآورد شده که سالانه حداقل 33 میلیون سال عمر انسان ها به 
واس��طۀ مصرف غذاهای ناسالم از دست می رود. از سوی دیگر، 
بیماری های منتقله از طریق غذا قابل  پیش��گیری هستند ]1[. 
آلودگی غذا به عوامل میکروبی و شیمیایی مسئول بیش از 200 
نوع بیماری اس��ت. وجود مقادیر بیش از حد مجاز آلاینده های 
ش��یمیایی، اعم از نیترات، فلزات س��نگین و باقیمانده س��موم 
و آفت کش ه��ا در غ��ذا، به عنوان عامل خطر مس��مومیت های 
غذایی، انواع سرطان و طیف وسیعی از سایر بیماری ها شناخته 
ش��ده اس��ت ]1.2[. از این رو اطمینان از سلامت و ایمنی غذا 
اهمی��ت زیادی دارد، اما عموماً توجه نس��بتاً کمی را از س��وی 

سیاست‌گذاران به خود جلب کرده است ]1[.

تضمین س�لامت و ایمنی غذا در اس��ناد بالادستی کشور 
ما م��ورد تأکید ق��رار گرفته و احکام مش��خصی ب��رای ایفای 
مس��ئولیت سازمان های مختلف تعیین ش��ده است. همچنین، 
طرح راهبردی ارتقای س�لامت 8 محصول کشاورزی، به عنوان 
یک برنامۀ ملی مش��ترک، در پانزدهمین جلس��ه شورای عالی 
س�لامت و امنیت غذایی به تصویب رس��یده است. با این حال، 
باتوج��ه به تأثیر عوام��ل مختلف در فرآین��د تولید محصولات 
کشاورزی، اجرای مصوبات مربوطه، مستلزم کنترل همۀ عوامل 
مؤثر توسط سازمان های مختلف بوده و با چالش های متعددی 

مواجه است.
تولید محصول کش��اورزی سالم، مس��تلزم بهره برداری از 
خاک مناس��ب و عاری از آلاینده های آسیب رسان به سلامتی 
اس��ت. بنابراین انج��ام آزمون‌های تخصصی ب��رای اطمینان از 
کیفیت مناسب خاک کش��اورزی ضروری است. در این زمینه، 
مواد 8، 11 و 18 قانون حفاظت از خاک، تکالیف مش��خصی را 
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برای وزارت جهاد کش��اورزی، سازمان حفاظت محیط زیست، 
واحده��ای بزرگ تولیدی، صنعتی، عمرانی، خدماتی، زیربنایی 
و معدنی تعیین کرده است ]3[. سازمان های متولی می بایست 
ضم��ن پایش وضعی��ت خاک، نتایج آزمون ه��ای مربوطه را در 
قالب نقش��ه و آمار منتشر کرده و با اطلاع رسانی به کشاورزان، 

اقدامات اصلاحی و مشاوره ای لازم را به عمل آورند.
استفاده از آب غیرآلوده یکی دیگر از الزامات تولید محصول 
کشاورزی سالم است. علاوه بر وجود منابع مختلف آلوده کنندۀ 
آب، احتمال اس��تفاده از فاضلاب و منابع آب نامطمئن ناش��ی 
از خشکس��الی های پیاپی و کم شدن آب های سطحی، ضرورت 
توجه به این عامل تأثیر‌گذار را دوچندان می‌کند. آبیاری با آب 
آلوده همچنین می تواند سبب آلودگی خاک شود. باوجود آنکه 
م��اده 3 آیین نامه جلوگیری از آلودگی آب، س��ازمان حفاظت 
از محیط زیس��ت را موظف کرده که با همکاری وزارتخانه های 
نیرو، کش��اورزی، جهاد سازندگی، بهداش��ت درمان و آموزش 
پزش��کی، و سایر سازمان‌های ذی‌ربط، اقدام به بررسی آلودگی 
در آب های کش��ور کند، لازم است متولی اصلی پایش کیفیت 
آب های کش��اورزی به روشنی تعیین ش��ده و نه‌تنها نسبت به 
ایفای مس��ئولیت های خود در پایش، بلکه در راس��تای کنترل 

آب های آلوده هم اقدام کند.
تولید محصول کش��اورزی سالم، از س��وی دیگر وابسته به 
اس��تفادۀ صحیح از کود و سموم دفع آفات نباتی است. باوجود 
افزای��ش جمعی��ت و افزایش نیاز به غ��ذا، امروزه اس��تفاده از 
کود و س��م برای تقویت رش��د محصولات کشاورزی و حفاظت 
آنها در برابر آفات و افزایش تولید ضروری اس��ت. اما س�لامت 
محصولات کش��اورزی و آسیب نرس��اندن به مصرف کنندگان، 
مس��تلزم استفاده از کود و سم مجاز است. در همین راستا، بند 
»پ« ذیل ماده 7 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور، 
مدیریت و نظارت بر واردات تجاری، ذخیره سازی، توزیع، عرضه 
و فروش انواع س��موم و کود ش��یمیایی را برعهدۀ وزارت جهاد 
کش��اورزی نهاده تا با بهره گیری از س��امانه رهگیری و کنترل 
اصالت، مسئولیت خود در تأمین و دسترسی کشاورزان به کود 

و سم مجاز و غیرقاچاق را اعمال کند.
ب��ه منظور جلوگی��ری از آلودگی محصولات کش��اورزی و 
تهدید سلامت کشاورزان و مصرف کنندگان، استفاده از مقادیر 
استاندارد س��موم و کود مجاز نیز مورد توجه جدی قانون‌گذار 

قرار گرفته است. مطابق قانون حفاظت از خاک، وظیفۀ تدوین 
اس��تانداردها و دس��تورالعمل های مصرف انواع کود، آفت کش، 
س��م و بهبوددهنده های رش��د گیاه در زمان مناسب از فرآیند 
کش��اورزی و تعیین حد مج��از باقیماندۀ این مواد به نحوی که 
تهدیدکنندۀ س�لامت مصرف کنندگان نباشد، به سازمان ملی 
اس��تاندارد، وزارت جهاد کش��اورزی و وزارت بهداشت درمان و 
آموزش پزش��کی سپرده ش��ده و رعایت نکردن دستورالعمل ها 
و مقررات مربوطه، جرم محس��وب ش��ده اس��ت ]3[. علاوه بر 
این، اس��تفادۀ نامناس��ب از کود و س��موم می تواند با خسارات 
و آس��یب های جدی دیگر، ازجمله آلوده ک��ردن آب و خاک و 
کاهش س��طح زمین های قابل کش��ت، همراه باشد ]4[. این در 
حالی اس��ت که س��رانۀ زمین‌های قابل کش��ت ایران، از 0.67 
هکتار در س��ال 1961 به 0.19 در س��ال 2020 کاهش یافته 
اس��ت ]5[. طبق م��اده 10 قان��ون حفاظت از خ��اک، متولی 
مربوطه می بایس��ت با اعمال نظارت دقیق، از عرضه نش��دن و 
فروش س��موم و کود غیراستاندارد و غیرمجاز به هر طریق، اعم 
از مجاری رس��می یا غیررسمی، اطمینان حاصل کرده و ضمن 

کشف موارد تخلف، اقدام قانونی لازم به عمل آورد ]3[.
فراهم ش��دن امکان ثبت وضعی��ت عوامل مؤث��ر بر تولید 
محصولات کش��اورزی، اع��م از خاک، آب، بذر، کود و س��م، و 
رهگی��ری محصولات از مح��ل تولید تا مصرف کنن��دۀ نهایی، 
اقدام اساس��ی دیگری است که می تواند تضمین کنندۀ سلامت 
غذا باش��د. بند »د« ذیل مادۀ 31 قانون برنامۀ شش��م توسعه، 
دولت را موظف به راه اندازی زیرساخت شناسه ‌گذاری و بارنامه 
الکترونیک��ی و رهگیری کالا و نهاده کش��اورزی تا رس��یدن به 
مصرف کنندۀ نهایی کرده اس��ت. باتوجه به اینکه بهره گیری از 
س��امانۀ مربوطه برای نظارت بر صادرات محصولات کشاورزی 
عملیاتی ش��ده، ضرورت دارد تکلیف مندرج در این بند قانونی 

برای مصرف کنندگان داخلی نیز به اجرا درآید.
در سطح عرضه نیز مسئولیت آزمون محصولات کشاورزی، 
درمورد باقیماندۀ س��موم و آلاینده های شیمیایی و جلوگیری 
از توزی��ع و عرض��ۀ محص��ولات غیرمجاز، ط��ی قوانین متعدد 
از جمل��ه آیین نام��ه اجرایی قانون حفظ نبات��ات، قانون احکام 
دائمی برنامه های توس��عه کش��ور و قانون برنامۀ ششم توسعه، 
به وزارت بهداش��ت درمان و آموزش پزشکی سپرده شده است. 
با این حال، اج��رای این تکلیف با چالش های عدیده ای روبه‌رو 
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اس��ت. اولاً آزمون کامل محصولات کشاورزی موجود در سطح 
عرضه زمان‌بر ب��وده و نمی توان محمولۀ نمونه برداری ش��ده را 
تا زم��ان اعلام نتیجه قرنطینه کرد. ب��ه عبارت دیگر، محصول 
کش��اورزی نمونه برداری شده، حتی اگر ناس��الم باشد، تا زمان 
اعلام نتیجۀ آزمون به مصرف رس��یده اس��ت. ثانی��اً با توجه به 
شناسه ‌گذاری نشدن محصولات کشاورزی، همچنین با در نظر 
گرفتن برداشت های چند مرحله ای و فرآیندهای پیچیدۀ خرید 
و فروش محصول از محل تولید تا مصرف، رهگیری و شناسایی 
تولیدکنن��ده و برخورد قانونی با او ممکن نیس��ت. به علاوه، در 
صورت نظارت نکردن و اعمال نش��دن مق��ررات در حوزه های 
خاک، آب، کود و س��م، احتمال تولید و عرضۀ محصول ناسالم 
زیاد بوده و درصورت تش��خیص این‌گونه محصولات و به فرض 
در دس��ترس بودن محمول��ه، جلوگیری از عرض��ه و فروش آن 
سبب هدررفت سرمایه و کار قشر آسیب‌پذیر کشاورز شده و با 

تبعات اجتماعی و اقتصادی گسترده ای همراه خواهد بود.
موضوع ایمنی و امنیت غذا در کشور ما، به‌ویژه با توجه به 
سیاست های جمعیتی، یک موضوع راهبردی است. محصولات 
کش��اورزی بخش مهمی از غذای ایرانیان در همۀ سنین، اقوام 
و طبقات اجتماعی را تشکیل می دهد و سلامت این محصولات 
بر س�لامت آحاد جامعه تأثیر‌گذار است. به همین دلیل تولید 
پایدار محصولات کشاورزی سالم با صیانت از منابع آب و خاک 
کش��ور و جلوگیری از آلودگی آنها از اهمیت زیادی برخوردار 
اس��ت. حفاظت از س�لامت مردم از طری��ق تأمین محصولات 
کش��اورزی سالم، وظیفه ای حاکمیتی اس��ت که بدون نظارت 
دقی��ق و مس��تمر و اعمال مؤثر مقررات ممکن نیس��ت. وجود 
قوانین متعدد و پراکنده و س��پردن مسئولیت به سازمان های 
مختلف، با چالش های عدیده ای در زمینۀ همکاری بین بخشی 
و پاس��خگویی س��ازمان های مس��ئول در قبال تکالیف تعیین  
ش��ده همراه اس��ت. بنابراین بهره گی��ری از رویکردی کل نگر 
ب��رای ادغام هرچه بیش��تر قوانین و مق��ررات مربوط به پایش 
و جلوگی��ری از آلودگی آب و خاک و اس��تفاده اس��تاندارد از 
س��موم و کود مجاز، همچنین یکپارچه س��ازی مس��ئولیت ها 
در یک س��ازمان متولی، به منظور پایداری و ارتقای س�لامت 
محصولات کشاورزی و تدبیر دغدغه های بیان شده ضروری به 
نظر می‌رسد. پیشنهاد می‌شود این امر مورد توجه قانون‌گذاران 

و مراجع سیاست‌گذاری قرار گیرد.
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Health Issue

Ali Heyrani1*, Azar Bangoli2

1- MD, PhD, Associate Professor, Social Determinants in Health Promotion Research Center, Hormozgan Health Institute, 
Hormozgan University of Medical Sciences, Bandar Abbas, Iran.
2-  MS, Hormozgan Health Policy Secretariate, Hormozgan University of Medical Sciences, Bandar Abbas, Iran.

Abs tract
Food safety has an essential role in people’s health. Agricultural products of any kind constitute a big part of food and 
have a special place in Iranian food culture. Therefore, considering their safety is of great importance. Providing healthy 
food is a government responsibility emphasized in our country’s legislation. Currently, there are different dispersed acts 
and regulations approved for controlling factors affecting healthy agriculture, like water, soil, fertilizers, and pesticides. 
Also, different organizations have been determined to be responsible for enforcing legislation. The situation induces many 
challenges regarding inter-sectoral cooperation and the accountability of responsible organizations. It is necessary to adopt a 
holistic approach to more clarify and merge related regulations; and integrate responsibilities in one accountable organization. 
So that agricultural products’ safety would be more guaranteed.
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