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چکیده
مقدمــه: توانایــی افزایــش منابــع بــرای مخــارج دولــت در بخــش ســامت، وابســته بــه موقعیــت اقتصــاد کلان کشــور اســت. مفهــوم 
فضــای مالــی، بــه قــرار‌دادن ســامت در بســتر وســیع‌تر محیــط اقتصــادی و مالــی کمــک می‌کنــد. آشــنایی بــا ایــن مفهــوم می‌توانــد 

چارچوبــی بــرای تحلیــل ظرفیــت آتــی دولــت در تامیــن مالــی ســامت در اختیــار سیاســت‌گذاران قــرار دهــد. 
ــی و خارجــی،  ــالات منتشرشــده در پایگاه‌هــای داده‌ای داخل ــا و مق ــری از گزارش‌ه ــا بهره‌گی ــروری حاضــر ب روش کار: مطالعــه‌ی م
ــه بررســی مبانــی نظــری و الگوهــای توســعه‌ی فضــای مالــی ســامت و بررســی اجمالــی ابعــاد مختلــف توســعه‌ی فضــای مالــی  ب

بــرای نظــام ســامت ایــران مــی پــردازد. 
یافته‌هــا: فضــای مالــی ســامت، فراهمــی فضــای بودجــه‌ای اســت کــه بــه دولــت اجــازه‌ می‌دهــد منابــع مــورد نیــاز بــرای تحقــق 
ــق  ــد از‌طری ــن فضــا می‌توان ــد. ای ــن کن ــی، تامی ــداری مال ــه پای ــیب ب ــه آس ــردن هیچ‌گون ــدون وارد‌ک ــوب را ب ــی مطل ــداف عموم اه
ــدی مجــدد بودجــه‌ی ســامت  ــروه شــرایط مســاعد اقتصــاد کلان، اولویت‌بن ــه به‌طور‌عمــده در 5 گ ــددی ایجــاد شــود ک ــع متع مناب
ــدی  ــی طبقه‌بن ــت‌آوردهای کارآی ــعه و دس ــای توس ــامت، کمک‌ه ــش س ــژه‌ی بخ ــع وی ــش مناب ــت، افزای ــی دول ــه‌ی عموم در بودج
ــامت در  ــی س ــای مال ــعه‌ی فض ــرای توس ــه ب ــن گزین ــد بهتری ــر می‌رس ــور، به‌نظ ــاد کش ــی اقتص ــرایط فعل ــه ش ــوند. با‌توجه‌ب می‌ش

ایــران، ارتقــای کارآیــی مخــارج فعلــی باشــد.  
ــن  ــتایی تامی ــش هم‌راس ــامت و افزای ــدار س ــی پای ــن مال ــه تامی ــد ب ــی می‌توان ــای مال ــای فض ــری از تحلیل‌ه ــری: بهره‌گی نتیجه‌گی

مالــی ســامت بــا اهــداف نظــام مدیریــت تامیــن مالــی عمومــی کمــک کنــد. 
گل‌واژگان: فضای مالی سلامت، تامین مالی پایدار سلامت، مخارج سلامت دولت، اقتصاد کلان، بودجه، ایران

مقدمه
ــون  ــای گوناگ ــش ه ــات در بخ ــا ثب ــرایط ب ــازی ش بسترس
اقتصــاد از مهــم تریــن الزامــات حرکــت بــه ســوی رشــد پایــدار 
ــای  ــرط ه ــش ش ــی از پی ــه اســت. یک ــه جانب ــعه ی هم و توس
مهــم ثبــات اقتصــادی، ثبــات پولــی و مالــی مــی باشــد. نقــش 
ــن  ــان و بی ــول زم ــع در ط ــص مناب ــی، تخصی ــتم‌های مال سیس
ایــن  اســت. شــکل صحیــح  مختلــف  ســرمایه‌گذاری‌های 
سیســتم بــه اقتصــاد اجــازه می‌دهــد بــه ســطح بالایــی از رشــد 
ــات ســایر شــرایط اقتصــاد کلان- دســت  ــه در‌صــورت ثب -البت
یابــد]1[. هــدف سیاســت ثبــات مالــی، کاهــش کســری بودجــه و 
انباشــتگی بدهــی اســت. هر‌چنــد اتخــاذ ایــن سیاســت‌ها بــرای 
ــا  ــی دولت‌ه ــا توانای ــت، ام ــروری اس ــاد کلان ض ــداف اقتص اه
بــرای پاســخ‌گویی بــه مســئولیت‌های عمومــی اساســی و 
ــد]2[.   ــه می‌طلب ــه مصالح ــات، آن را ب ــی مقام ــدات سیاس تعه

در اغلــب کشــورها، ورای همــه‌ی نگرانی‌هــای اقتصــادی مانند 
ــی،  ــالای زندگ ــای ب ــن و هزینه‌ه ــتمزدهای پایی ــکاری، دس بی
ــت.  ــده اس ــل ش ــی تبدی ــاله‌ای سیاس ــه مس ــا ب ــامت غالب س
ــه  ــی، حــق ســامت را ب ــا بر‌اســاس معاهــدات بین‌الملل دولت‌ه
ــی  ــوار مال ــت دش ــی وضعی ــن، حت ــناخته‌اند؛ بنابر‌ای ــمیت ش رس
یــک کشــور نیــز آن را از لــزوم اقــدام بــرای تحقــق بخشــیدن 
بــه حــق ســامت افــراد مبــرا نمی‌ســازد]3, 4[. سیاســت‌گذاران 
ــش مخــارج ســامت  ــان نگــران افزای ســامت در سراســر جه
ــامت  ــارج کل س ــر، مخ ــال‌های اخی ــی س ــرا ط ــتند، زی هس
به‌عنــوان درصــدی از تولیــد ناخالــص داخلــی به‌طــور میانگیــن 
ــش  ــان افزای ــورهای جه ــدی کش ــای درآم ــه‌ی گروه‌ه در هم
یافتــه اســت]5, 6[. پیش‌بینــی رشــد مخــارج ســامت در 
ــات  ــه‌ی ثب ــائلی در زمین ــرح مس ــه ط ــی، منجر‌ب ــال‌های آت س
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مجله تحقیقات نظام سلامت حکیم

اگــر هزینه‌هــا همان‌طــور کــه  اقتصــادی گردیــده، زیــرا 
پیش‌بینــی می‌شــود، افزایــش یابــد و درآمدهــا بــا نــرخ متناظــر 
رشــد نکنــد، کســری بودجــه رشــد صعــودی خواهــد یافــت. ایــن 
کســری بودجــه از‌طریــق افزایــش بدهی‌هــای دولــت و افزایــش 
اســتقراض ناشــی از آن می‌توانــد بــه اقتصــاد کشــور آســیب وارد 

ــد]7, 8[. نمای
بــا ســالمندی  افزایــش هزینه‌هــای ســامت  توام‌شــدن 
جمعیــت و بحران‌هــای مالــی و اقتصــادی اخیــر، دولت‌هــا را بــه 
بررســی مجــدد فضــای مالــی وادار‌کرده‌اســت ]9[. فضــای مالــی، 
ــر  ــه‌ای بیش‌ت ــردن فضــای بودج ــت در فراهم‌‌‌ک ــی دول ــه توانای ب
بــرای هدفــی مشــخص، بــدون وارد آمــدن هرگونــه خدشــه بــه 
پایــداری موقعیــت مالــی آن اشــاره دارد ]10, 11[. فضــای مالــی، 
ــه‌ی  ــر در زمین ــای بیش‌ت ــه نیازه ــخ ب ــرای پاس ــری ب ضربه‌گی
ــرای  ــع ب ــن مناب ــت از تامی ــار آن، حفاظ ــی و در کن ــات مال ثب
ــه  ــی ب ــای مال ــه فض ــت]2[. اگر‌چ ــم اس ــی مه ــدات سیاس تعه
مخــارج کلــی دولــت اشــاره دارد، امــا از‌آن‌جا‌کــه فقــدان ســطوح 
ــت‌یابی  ــت در دس ــن محدودی ــع، بزرگ‌تری ــدار مناب ــی و پای کاف
بــه پیامدهــای ســامت اســت، تقاضــای روزافزونــی بــرای یــک 
چارچــوب به‌منظــور تحلیــل فضــای مالــی ســامت نیــز به‌طــور 
ــامت  ــرار‌دادن س ــه ق ــوم، ب ــن مفه ــود دارد]12[ . ای ــژه وج وی
ــد.  ــک می‌کن ــی کم ــادی و مال ــط اقتص ــیع‌تر محی ــتر وس در بس
با‌توجه‌بــه این‌کــه تامیــن مالــی پایــدار بخــش ســامت، چالــش 
پیــش روی کلیــه‌ی کشــورهای جهــان اســت، بنابر‌ایــن تحلیــل 
فضــای مالــی ســامت بــه کشــورهای کم‌درآمــد محــدود 
نمی‌شــود ]12, 13[. نمونه‌هایــی از ایــن تحلیل‌هــا در ســطح 
ملــی بــرای کشــورهای اندونــزی، نپــال، غنــا، بوتــان و در ســطح 
ــوب  ــا و جن ــرای آفریق ــوب صح ــورهای جن ــه‌ای، در کش منطق

شــرقی آســیا انجــام شــده اســت]19-14[. 
نظــام ســامت ایــران نیــز هم‌چــون ســایر نظام‌هــای 
ــه اســت.  ــا مواج ــدید هزینه‌ه ــش ش ــش افزای ــا چال ســامت، ب
مخــارج ســرانه‌ی ســامت کشــور بــر اســاس دلار رایــج آمریــکا 
ــال 2015  ــه ‌366دلار در س ــال 2000 ب ــدود ‌80دلار در س از ح
افزایــش یافــت و ادامــه‌ی ایــن رونــد، کشــور را بــا چالش‌هــای 
ــاز بخــش ســامت  ــع مورد‌نی ــن مناب ــه‌ی تامی بســیاری در زمین
مواجــه می‌ســازد]20[. پیش‌بینــی مخــارج و منابــع تامیــن 
ــهیل  ــن تس ــی، ضم ــای مال ــای فض ــب تحلیل‌ه ــا در قال آن‌ه
ــرای برنامه‌هــای اجتماعــی  ــدار ب ــع پای ــن مناب ــزی تامی برنامه‌ری
مهــم، می‌توانــد ابــزاری بــرای مدیریــت مالــی عمومــی درکشــور 
باشــد. بررســی حاضــر به‌منظــور آشــنایی سیاســت‌گذاران، 
ــامت و  ــی س ــای مال ــم فض ــا مفاهی ــگران ب ــران و پژوهش مدی
ــا نظــام ســامت ایــران انجــام  انطبــاق اجمالــی ایــن مفهــوم ب

شــد.

روش کار
ــات،  ــردآوری اطلاع ــرای گ ــر، ب ــروری حاض ــش م در پژوه
واژه‌هــای فضــای مالــی)fiscal space( و فضــای مالــی ســامت 

 google، داده‌ای  پایگاه‌هــای  در   )fiscal space for health(
google scholar و PubMed بــه زبــان انگلیســی جســت و جــو 
گردیــد. بــرای دســت‌یابی بــه مطالعــات مرتبــط، منابــع منــدرج 
ــز بررســی شــد. معیارهــای ورود  ــات گردآوری‌شــده نی در مطالع
بــه مطالعــه، ارایــه‌ی توصیفــی از مبانــی فضــای مالــی، فضــای 
مالــی ســامت و ارایــه‌ی الگوهــای توســعه‌ی آن‌هــا بــود. هــدف 
ــه  ــود، بلک ــع نب ــه‌ی مناب ــع کلی ــه‌ی حاضــر، بررســی جام مطالع
تــاش شــد تصویــری منســجم از تحلیــل فضــای مالی ســامت 
ــع  ــردآوری مناب ــس‌از گ ــر، پ ــن ام ــتای ای ــردد. در راس ــه گ ارای
ــد.  ــط، یافته‌هــای به‌دســت آمــده، تلخیــص و تلفیــق گردی مرتب
ــت  ــی از وضعی ــری اجمال ــه‌ی تصوی ــور ارای ــن، به‌منظ هم‌چنی
ــش،  ــر بخ ــا ه ــب ب ــران، متناس ــامت در ای ــی س ــای مال فض
پایگاه‌هــای داده‌ای داخلــی و خارجــی نیــز جســت و جــو گردیــد. 

یافته ها
1. مفهوم فضای مالی

ــد  ــرای تاکی ــیا ب ــس از بحــران آس ــی، پ ــوم فضــای مال  مفه
تامیــن مالــی مــداوم زیرســاخت‌های اساســی،  لــزوم  بــر 
صرف‌نظــر از نیازهــای ثبــات مالــی، شــکل گرفــت ]12[. 
ــه  ــده ک ــه ش ــی ارای ــف گوناگون ــی، تعاری ــای مال ــرای فض ب
ــع  ــی از سیاســت‌های بســیج مناب ــر جنبه‌هــای متفاوت ــک ب هری
ــی را  ــای مال ــال 2005، فض ــر در س ــر هل ــد دارد]22[. پیت تاکی
چنیــن تعریــف کــرد: »در‌دســترس‌بودن فضــای بودجــه‌ای کــه 
ــخص،  ــی مش ــرای هدف ــع را ب ــد مناب ــازه‌ می‌ده ــت اج ــه دول ب
بــدون واردآوردن هیچ‌گونــه آســیب بــه پایــداری موقعیــت مالــی 
فراهــم کنــد« ]11[. کمیتــه‌ی مشــترک توســعه‌ی بانــک جهانــی 
ــی را  ــای مال ــال 2006، فض ــول در س ــی پ ــدوق بین‌الملل و صن
ــد: »شــکاف میــان ســطوح فعلــی مخــارج  چنیــن تعریــف کردن
ــر  ــدون تاثی ــد ب ــت می‌توان ــر ســطح مخارجــی کــه دول و حداکث
ــود« ]23[.  ــل ش ــود متحم ــای خ ــت بدهی‌ه ــدرت پرداخ ــر ق ب
برخــی نیــز آن را در قالــب عوامــل اقتصــاد سیاســی بــه ‌بحــث 
گذارده‌انــد؛ بــرای مثــال، روی و هیوتــی در ســال 2005، فضــای 
ــش  ــرای افزای ــته ب ــم پیوس ــتی به‌ه ــات سیاس ــی را »اقدام مال
ــت  ــن حاکمی ــرای تامی ــی، اصلاحــات لازم ب ــع داخل بســیج مناب
ــاختن  ــرای موثر‌س ــاز ب ــادی توانمند‌س ــادی و نه ــط اقتص و محی

ــد]26-24[. ــف کردن ــتی« تعری ــات سیاس ــن اقدام ای
مختلــف  شــقوق   ،2007 ســال  در  همــکاران  و  روی 
ــمی  ــای رس ــروه کمک‌ه ــی را در 4 گ ــای مال ــعه‌ی فض توس
ــه  ــی کســری بودج ــن مال ــی، تامی ــع داخل ــعه، بســیج مناب توس
ــیم و  ــارج تقس ــی مخ ــش کارآی ــدد و افزای ــدی مج و اولویت‌بن
ــیم  ــی ترس ــای مال ــکل فض ــوب لوزی‌ش ــب چارچ آن را در قال
ــر در  ــار یک‌دیگ ــار ســتون در کن ــرار‌دادن چه ــه از ق ــد ک کردن
ــرای  ــل ب ــزان محتم ــود. می ــاد می‌ش ــات ایج ــتگاه مختص دس
افزایــش در هر‌یــک از ایــن منابــع، به‌عنــوان نســبتی از تولیــد 
ناخالــص داخلــی رســم می‌گــردد و ناحیــه‌ی محصور‌شــده 
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ــود  ــی موج ــای مال ــوع فض ــان‌دهنده‌ی مجم ــکل، نش درون ش
ــت ]27[.  ــور اس در کش

شکل 1. شکل لوزی فضای مالی روی و همکاران ]27[

2. فضای مالی سلامت
ــا چالــش یافتــن منابــع کافــی  در سراســر جهــان، کشــورها ب
ــه  ــن توج ــه هســتند. بنابرای ــی ســامت مواج ــن مال ــرای تامی ب
ــه  ــده ک ــش ش ــن پرس ــه ای ــخ‌گویی ب ــوف پاس ــیاری معط بس
ــعه داد؟«.  ــامت را توس ــی س ــای مال ــوان فض ــه می‌ت »چگون
فضــای مالــی، چارچوبــی بــرای کاوش شــیوه‌ی توســعه‌ی پایــدار 
منابــع بخــش ســامت توســط دولــت اســت. علــت تمرکــز بــر 
ــن  ــت، بزرگ‌تری ــه دول ــت ک ــا آن اس ــن تحلیل‌ه ــت در ای دول
ــع  ــر منب ــر از ه ــت و بیش‌ت ــامت اس ــی س ــن مال ــع تامی منب
دیگــری، توانایــی تضمیــن محافظــت مالــی و تاثیــر بــر کارآیــی 

ــت‌گذاری دارد ]28[.  ــزار سیاس ــق اب ــت را از‌طری و عدال
هلــر، مفهــوم فضــای مالــی را بــرای بخــش ســامت 
اصــاح کــرد و آن را بــه صــورت »ظرفیــت دولــت بــرای 
ــرای بخــش ســامت،  ــر ب ــع بودجــه‌ای بیش‌ت فراهم‌کــردن مناب
ــی آن«  ــت مال ــه موقعی ــیب ب ــه آس ــدون واردآوردن هیچ‌گون ب
ــی  ــر، بانــک جهان تعریــف نمــود]28, 29[. براســاس تعریــف هل
ــی  ــای مال ــی فض ــرای ارزیاب ــی ب ــال 2010 چارچوب ــز در س نی
ــای  ــعه‌ی فض ــع توس ــو، مناب ــن الگ ــرد. ای ــی ک ــامت طراح س
ــاد کلان،  ــوب اقتص ــرایط مطل ــروه ش ــامت را در 5 گ ــی س مال
اولویت‌بنــدی مجــدد بخــش ســامت در مخــارج دولــت، 
ایجــاد منابــع اختصاصــی بیش‌تــر بــرای بخــش ســامت، 
کمک‌هــای رســمی توســعه بــرای ســامت و افزایــش کارآیــی 
ــتفاده‌از  ــه با‌اس ــد ک ــدی می‌کن ــت طبقه‌بن ــامت دول ــارج س مخ
ــک  ــش داده می‌شــود]29, 30[. هر‌ی ــوت نمای ــار عنکب ــودار ت نم
ــای  ــودار، نشــان‌دهنده‌ی یکــی از گروه‌ه ــن نم ــای ای از محوره
فــوق اســت و پره‌هــا، میــزان افزایــش پیش‌بینی‌شــده در 
ــه  ــال پای ــه س ــبت ب ــد و نس ــب درص ــور در قال ــر مح ــول ه ط
ــودار  ــن نم ــی از ای ــی فرض ــکل 2 مدل ــد. ش ــان می‌دهن را نش
اســت. خــط خاکســتری نشــان‌دهنده‌ی درصــد افزایــش بالقــوه 
در مخــارج ســامت دولــت در هر‌یــک از 5 گــروه فــوق اســت. 
نقــاط نزدیــک بــه مرکــز، پتانســیل پاییــن و نقــاط دور از مرکــز، 
پتانســیل بیش‌تــر آن منبــع بــرای افزایــش فضــای مالــی 

ــه‌ی محدود‌شــده  ــت، منطق ــد. در‌نهای ســامت را نشــان می‌دهن
ــای  ــش فض ــیل افزای ــا‌نگر پتانس ــتری، نش ــط خاکس ــط خ توس
مالــی ســامت از‌طریــق همــه‌ی منابــع اســت]16[. البتــه الگــوی 
تــار عنکبــوت نقطه‌‌ضعف‌هایــی نیــز دارد؛ از‌جملــه این‌کــه 
ســامت  بخــش  مالــی  فضــای  در  مورد‌انتظــار  تغییــرات 
می‌توانــد در طــول هــر محــور مقادیــر منفــی را نیــز در برگیــرد، 
ــویی،  ــتند. از‌س ــش نیس ــو قابل‌نمای ــی در الگ ــر منف ــا مقادی ام
ــتقل  ــا مس ــو کام ــن الگ ــف ای ــای مختل ــا محوره ــتون‌ها ی س
ــت  ــر دو جه ــتگی در ه ــال هم‌بس ــوده و احتم ــر نب از یک‌دیگ
مثبــت و منفــی میــان آن‌هــا وجــود دارد. با‌این‌حــال، ایــن الگــو 
ــد  ــت و می‌توان ــی اس ــبتا جامع ــاده و نس ــی س ــوب مفهوم چارچ
ــون  ــای گوناگ ــل روش‌ه ــه‌ی تحلی ــدی در زمین ــای مفی راهنم
ــد،  ــش بع ــد]12[. در بخ ــامت باش ــی س ــای مال ــعه‌ی فض توس
ــه در  ــن 5 گزین ــک از ای ــت هر‌ی ــر وضعی ــی ب ــروری اجمال م

ــم داشــت.  ــران خواهی ــی ســامت ای ــعه‌ی فضــای مال توس

شــکل 2. مدل تار عنکبوت فضای مالی، بر اســاس الگوی 5 بعدی بانک 
جهانی]16[

3. فضای مالی سلامت در ایران 
3-1. شــرایط مســاعد اقتصــاد کلان: فضــای مالــی ســامت 
بــه محیــط مســاعد اقتصــاد کلان، ماننــد رشــد اقتصــادی پایــدار، 
ــته  ــی وابس ــن کســری مال ــد و ســطوح پایی ــود ایجــاد درآم بهب

اســت]31[. 
طــی 5 دهــه‌ی گذشــته، ایــران بــا تغییــرات قابل‌توجــه 
ــای  ــگ، بلای ــت. جن ــوده اس ــه ب ــادی مواج ــی و اقتص اجتماع
تحریم‌هــای  و  نفــت  قیمــت  مــداوم  نوســانات  طبیعــی، 
اقتصــادی و سیاســی بین‌المللــی، به‌شــدت جامعــه را متاثــر 
ســاخته اســت]32[. نــرخ رشــد ســالیانه‌ی تولیــد ناخالــص 
داخلــی ایــران طــی ســال هــای 1960 تــا 2014، بیــن 23/17 و 
21/59- در نوســان بــوده کــه حاکــی از نوســانات زیــاد اقتصــاد 
ــی در  ــی اساس ــت و گاز، نقش ــای نف ــت]33[. درآمده ــور اس کش
ــد  ــد تولی ــط، ‌16درص ــرده و به‌طور‌متوس ــا ک ــران ایف ــاد ای اقتص
ناخالــص داخلــی، ‌40درصــد بودجــه‌ی دولــت و ‌80درصــد 
ــد]34[.  ــکیل می‌دهن ــور را تش ــادرات کش ــل از ص ــد حاص درآم
و  گاز  و  نفــت  فــراوان  منابــع  بــه  دست‌رســی  علی‌رغــم 
درآمدهــای ارزی حاصــل از صــادرات آن، ایــران نتوانســته 
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مجله تحقیقات نظام سلامت حکیم

ــرف  ــردارد و ص ــان ب ــعه‌یافتگی را از می ــش‌روی توس ــع پی موان
ــن  ــروت بی ــن ث ــل ای ــده از مح ــد کسب‌ش ــا دلار درآم میلیارده
ــاورده،  ــان نی ــه ارمغ ــی را ب ــدار و بالای ــد پای ــا رش نســلی، نه‌‌تنه
ــن  ــی اقتصــاد کلان و رشــد اقتصــادی نســبتا پایی بلکــه بی‌ثبات
ــع  ــورهای دارای مناب ــت]35[. کش ــته اس ــراه داش ــز به‌هم را نی
ــای  ــا درآمده ــدت ب ــت و گاز- در کوتاه‌م ــون نف ــی -هم‌چ طبیع
ــه  ــع مواج ــی از صــادرات مناب ــی ناش ــدار و غیر‌قابل‌پیش‌بین ناپای
ــت اقتصــادی را دشــوار  ــه اجــرای سیاســت‌های تثبی هســتند ک
می‌ســازد. در بلند‌مــدت نیــز رشــد اقتصــادی پایین‌تــری را 
ــوک‌های  ــد]36[. ش ــه می‌کنن ــورها تجرب ــایر کش ــبت‌به س نس
ــده‌ای  ــای عم ــی به‌صــورت دوره‌ای نااطمینانی‌ه ــای نفت درآمده
وابســته‌به‌نفت  به‌شــدت  اقتصــاد  کلان  متغیرهــای  بــر  را 
ــز  ــت نی ــه‌ی دول ــع آن، بودج ــه تب ــد و ب ــل می‌کن ــران تحمی ای
ــر  ــت تاثی ــی در قیمــت نف ــت و منف ــی مثب از شــوک‌های ناگهان

 .]38 می‌پذیــرد]37, 
در اغلــب کشــورها درآمدهــای مالیاتــی، منبــع اصلــی بودجه‌ی 
ــامت  ــای س ــعه‌ی نظام‌ه ــی و توس ــن مال ــرای تامی ــت ب دول
هســتند. ایــن درآمدهــا تعیین‌کننده‌تریــن عامــل پیش‌رفــت 
ــر ‌100دلار  ــند. ه ــامت می‌باش ــی س ــش همگان ــوی پوش به‌س
ســرانه‌ی درآمــد مالیاتــی بیش‌تــر در هــر ســال، منجر‌بــه 
ــه‌ی ســامت  ــر در زمین حــدود ‌10دلار مخــارج ســرانه‌ی بیش‌ت
ــران در میــان کشــورهای جهــان، جایــگاه  می‌شــود]39[. امــا ای
ــه  ــدارد؛ به‌گونه‌ای‌ک ــاخص ن ــن ش ــزان ای ــر می ــبی از نظ مناس
در ســال 2014 در رده‌ی ‌162م کشــورهای جهــان و رده‌ی ‌45م 
ــرار  ــط‌به‌بالا ق ــورهای با‌‌درآمد‌متوس ــور( کش )در میــان 47 کش
ــرکت‌های  ــود ش ــون وج ــی هم‌چ ــل مختلف ــت]40[. دلای داش
بــزرگ ناکارآمــد دولتــی، تعــداد انــدک مالیات‌دهنــدگان بــزرگ 

بخــش خصوصــی، تردیــد بــرای جمــع‌آوری مالیــات از نخبــگان، 
وابســتگی‌به درآمدهــای نفتــی و کم‌بــود فرهنــگ مالیاتــی، 
ــدود  ــور را مح ــی در کش ــای مالیات ــع‌آوری درآمده ــزان جم می

کــرده اســت]41[. 
ــاختار  ــدار در س ــده‌ای پای ــه پدی ــت ب ــه‌ی دول ــری بودج کس
ــری  ــن کس ــزان ای ــد می ــده؛ هر‌چن ــل ش ــران تبدی ــاد ای اقتص
ــال 1391،  ــت. از س ــوده اس ــاوت ب ــف متف ــالیان مختل ــی س ط
شــیب کســری بودجــه شــدت یافتــه و از 45,546 میلیــارد 
ــش  ــال افزای ــارد ری ــه 288,495/5 میلی ــال 1391 ب ــال در س ری
ــر شــده اســت )نمــودار 1(  ــی طــی 4 ســال ‌6/3 براب ــه؛ یعن یافت
ــی آن،  ــن مال ــیوه ی تامی ــت و ش ــه‌ی دول ــری‌ بودج ]34[. کس
اســت]42[.  ایــران  اقتصــاد  مســایل  چالش‌بر‌انگیز‌تریــن  از 
کشــورها ممکــن اســت بــرای تامیــن خواســته‌های ملــی 
با‌اســتفاده‌از منابــع محــدود، متوســل بــه اســتقراض شــوند. 
اســتقراض منجر‌بــه ایجــاد بدهــی می‌شــود]43[. کســری بودجــه 
ــر  ــاداری ب ــی معن ــر منف ــدت، اث ــی بلند‌م ــای خارج و بدهی‌ه
ــن  ــد]44[. بنابرای رشــد اقتصــادی کشــورهای در‌حال‌توســعه دارن
ــت‌های  ــوری سیاس ــای مح ــی از جنبه‌ه ــی، یک ــداری بده پای
ــاخص‌های  ــر، ش ــه در‌حال‌حاض ــت]45[. اگر‌چ ــاد کلان اس اقتص
»پایــداری بدهــی« اقتصــاد ایــران در شــرایط »بــدون خطــر، امــا 
ــورت  ــا در‌ص ــرار دارد، ام ــر« ق ــه بیش‌ت ــی و توج ــد بررس نیازمن
ــال  ــی کلان، احتم ــادی- مال ــوک‌های اقتص ــک از ش ــروز هر‌ی ب
به‌عبارت‌دیگــر،  دارد.  وجــود  خطــر  ناحیــه‌ی  بــه  آن  ورود 
مقاومــت شــاخص‌های پایــداری بدهــی اقتصــاد ایــران در‌مقابــل 
ــراي افزايــش  شــو‌كهاي اقتصــادي، ضعیــف اســت. بنابرایــن ب
درجــه‌ی پايــداري مالــي اقتصــاد، ایجــاد تعهــدات بــرای بخــش 

ــرد]46[.  ــاط صــورت گی ــا احتی ــد ب ــی بای عموم

نمودار 1. درآمدها، مخارج )سمت چپ( و کسری بودجه‌ی )سمت راست( دولت ایران از سال 1375 تا 1395 ]34[ 

ــران  ــه‌ی ای ــی، جامع ــادی داخل ــای اقتص ــر چالش‌ه علاوه‌ب
ــالات  ــای ای ــت تحریم‌ه ــه تح ــت ک ــی اس ــال‌های طولان س
ایــن  در  دارد]47[.  قــرار  بین‌الملــل  جامعــه‌ی  و  متحــده 
ــت؛  ــات را در برگرف ــیعی از اقدام ــف وس ــا طی دوران، تحریم‌ه
ــد،  ــا را وارد کردن ــخت‌ترین ضربه‌ه ــاید س ــه ش ــی ک تحریم‌های
تحریم‌هــای مالی/بانکــی و محدودیت‌هــای صــادرات نفــت 
ــران  ــا، ای ــن تحریم‌ه ــد. ای ــال ش ــال 2011 اعم ــه از س ــود ک ب

ــرد]48[.  ــروم ک ــی مح ــی جهان ــازار مال ــه ب ــی ب را از دسترس
ــق روی  ــس‌از تواف ــولای 2015 و پ ــور در ج ــای مذک تحریم‌ه
ــات  ــل مناقش ــور ح ــترک به‌منظ ــدام مش ــع اق ــه‌ی جام برنام
اقتصــادی  تحریم‌هــای  شــد]49[.  لغــو  ایــران،  هســته‌ای 
موجــب افــت اقتصــادی قابل‌ملاحظــه، افزایــش تــورم، کاهــش 
اشــتغال،  عمومــی،  ســرمایه‌گذاری‌های  دولــت،  درآمدهــای 
ــدرت  ــد و ق ــن درآم ــادی و هم‌چنی ــات اقتص ــغلی، ثب ــت ش امنی

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 h

ak
im

.tu
m

s.
ac

.ir
 o

n 
20

25
-1

2-
09

 ]
 

                             4 / 12

http://hakim.tums.ac.ir/article-1-1946-fa.html


341 نادر جهان مهرو همکاران

زمستان 98، دوره بیست‌ودوم، شماره چهارم، پیاپی 87

ــدی  ــای درآم ــه‌ی گروه‌ه ــاه هم ــش رف ــا، کاه ــد خانواره خری
خانوارهــای شــهری و روســتایی، تضعیــف اســتانداردهای زندگــی 
و کاهــش توانایــی دولــت بــرای تامیــن مالــی ســامت، آمــوزش 
ــت در  ــت دول ــش ظرفی ــا کاه ــود. ب ــی می‌ش ــن اجتماع و تامی
تامیــن مالــی ســامت، ســهم خانوارهــا در تامیــن مالــی مخــارج 
ســامت، افزایــش و دسترســی بــه مراقبت‌هــای ســامت 
ــددا از  ــده مج ــالات متح ــای ای ــد]50[. تحریم‌ه ــش می‌یاب کاه
5 نوامبــر 2019 اعمــال شــد]51[. بر‌اســاس پیش‌بینی‌هــای 
صنــدوق بین‌المللــی پــول، نــرخ رشــد اقتصــادی ایــران در ســال 
ــان  ــز هم‌چن ــا ســال 2024 نی ــوده و ت ــا 6/00- ب ــر ب 2019 براب
انــدک خواهــد بــود )0/2 در ســال 2020 و 1/1 در ســال 2024(

]52[. بنابــر آن‌چــه در ایــن بخــش عنــوان شــد، به‌نظــر 
ــاعدی  ــتر مس ــور، بس ــاد کلان کش ــط اقتص ــه محی ــد ک می‌رس

ــی ســامت نباشــد.  ــرای توســعه‌ی فضــای مال ب
ــت:  ــه‌ی دول ــامت در بودج ــدد س ــدی مج 3-2. اولویت‌بن
ــهمی  ــش س ــق افزای ــد از‌طری ــامت می‌توان ــی س ــای مال فض
ــد،  ــاص می‌یاب ــامت اختص ــش س ــه بخ ــه ب ــه ک از کل بودج
ایجــاد گــردد. مقایســه‌ی میــان کشــورها نشــان داد کــه تفــاوت 
وســیعی در مخــارج دولــت در زمینــه‌ی ســامت، حتــی در میــان 
ــص  ــود دارد. تخصی ــابه وج ــد مش ــطح درآم ــا س ــورهای ب کش
ــا  ــدگان ب ــدی بســیار سیاســی اســت. تصمیم‌گیرن بودجــه، فرآین
نیازهــای رقابتــی مواجــه هســتند و مــوارد پیــروز در ایــن رقابــت، 
به‌این‌ترتیــب،  می‌گیرنــد.  قــرار  بالاتــر  اولویت‌هــای  در 
ــه  ــه ب ــری از بودج ــهم بزرگ‌ت ــاص س ــرای اختص ــتدلال ب اس
ــورها  ــر کش ــه در بیش‌ت ــت ک ــی نیس ــامت، منبع ــش س بخ

به‌آســانی به‌دســت آیــد.]25[

 میانگیــن میــزان مشــارکت دولــت در تامیــن مالی ســامت در 
ــا ‌56/40درصــد  ــر ب ــالا در ســال 2015 براب کشــورهای با‌درآمد‌ب
بــود و ایــران بــا ‌53/38 درصــد در رتبــه‌ی ‌34م ایــن کشــورها و 
رتبــه‌ی ‌10م کشــورهای EMRO قــرار داشــت. ایــن از میانگیــن 
ــر اســت؛  ــالا ‌3/02درصــد کمت ــه ‌ب کشــورهای با‌درآمد‌‌متوســط ب
 EMRO کشــورهای  میانگیــن  از  2/88درصــد  در‌حالی‌کــه 
بیش‌تــر می‌باشــد و از بالاتریــن میــزان مشــارکت دولــت 
ــان  ــه عم ــوط ب ــه مرب ــی ســامت درEMRO -ک ــن مال در تامی
ــودار 2(  ــه دارد )نم ــد فاصل ــد( ‌34/87درص ــت- )‌88/25درص اس

 .]52[
ایــران بــا ســهم ‌22/75درصــدی ســامت از بودجــه‌ی 
ــت، از‌نظــر نشــانگر مذکــور در هــر دو گــروه ایــن  عمومــی دول
ــودار 3(  ــت )نم ــه اس ــرار گرفت ــی ق ــگاه بالای ــورها در جای کش
ــران  ــت ای ــد دول ــر می‌رس ــه، به‌نظ ــن مقایس ــای ای ]53[. بر‌مبن
ســهم قابل‌قبولــی از بودجــه‌ی خــود را بــه تامیــن مالــی ســامت 
اختصــاص داده و تحمیــل بــار ســنگین‌تری از مخــارج ســامت 
بــر ذمــه‌ی دولــت، ممکــن اســت تاثیــرات ســوئی بــر پایــداری 
ــداری اقتصــاد کلان کشــور  ــع ‌آن، پای ــت و به‌تب بدهی‌هــای دول

داشــته باشــد.
مخــارج  میــزان  انجام‌شــده،  پیش‌بینی‌هــای  بر‌اســاس 
ســامت دولــت در ایــران از ‌14/3میلیــارد دلار در ســال 2015 به 
‌26/8میلیــارد دلار در ســال 2040 خواهــد رســید. ســهم مخــارج 
ــی ســامت، پــس‌از شــوک طــرح تحــول  ــت در تامیــن مال دول
ــه  ــد؛ به‌گونه‌ای‌ک ــش می‌یاب ــی کاه ــیب ملایم ــا ش ــامت ب س
ــه ‌49/8درصــد در ســال 2040  از ‌50/5درصــد در ســال 2016 ب

خواهــد رســید )نمــودار 4( ]54[. 

نمودار 2. مخارج سلامت دولت به‌عنوان درصدی از مخارج جاری بخش سلامت در کشورهای با‌درآمد‌متوسط‌بالا)الف( و EMRO )ب( در سال 2015]53[
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نمودار 3. مخارج سلامت دولت به‌عنوان درصدی از کل مخارج دولت در کشورهای با‌درآمد‌متوسط‌بالا)الف( و EMRO )ب( در سال 2015]53[

نمودار 4. کل مخارج سلامت )سمت چپ( و مخارج سلامت دولت به‌عنوان درصدی از کل مخارج سلامت )سمت راست( طی سال‌های 1995 تا 2040 در ایران]67[  

ابعــاد شــرایط مســاعد اقتصــاد کلان و اولویــت بنــدی مجــدد 
ــاد  ــت‌های اقتص ــتر سیاس ــت بیش ــه ی دول ــامت در بودج س
ــان  ــی می ــاد سیاس ــادلات اقتص ــی آن و تب ــت کل کلان، وضعی
ــرل  ــارج از کنت ــوند و خ ــی ش ــامل م ــف را ش ــای مختل بخش‌ه
نظــام هــای ســامت قــرار دارنــد بــا ایــن وجــود تحلیــل آن‌هــا 
ــن  ــت در بط ــامت دول ــارج س ــرات مخ ــور درک تغیی ــه منظ ب
محیــط سیاســی و اقتصــادی کلان ضــروری اســت. ســه مــورد 
ــه  ــد و با‌توج ــرار دارن ــامت ق ــام س ــوزه‌ی نظ ــده، در ح باقی‌مان
‌بــه این‌کــه پتانســیل ایجــاد منابــع مختــص بخــش ســامت را 

ــند]14[. ــه می‌باش ــزاوار توج ــد، س دارن
3-3. منابــع ویــژه‌ی بخــش ســامت: بســیاری از کشــورها 
ــای  ــعه‌ی فض ــرای توس ــمی ب ــع را مکانیس ــان‌دار‌کردن مناب نش
ــی  ــن مال ــامت و تامی ــش س ــرای بخ ــع ب ــیج مناب ــی و بس مال

برنامه‌هــای پوشــش همگانــی ســامت در‌نظــر می‌گیرنــد. 
ــی از  ــا بخش ــه ی ــردن هم ــامل جدا‌ک ــع ش ــان‌دار‌کردن مناب نش
یــک درآمــد کل -یــا درآمــد ناشــی از یــک مالیــات یــا گروهــی 
بــرای هدفــی مشــخص  مالیات‌هــا- و کنار‌گذاشــتن آن  از 
اســت. بر‌اســاس گــزارش ســازمان جهانــی بهداشــت، 80 کشــور 
ــان و  ــه‌ی تکی ــد ]55[. در مطالع ــتفاده می‌کنن ــزار اس ــن اب از ای
ــی  ــه بررس ــن، ب ــدگاه متخصصی ــای دی ــه بر‌مبن ــکاران ک هم
ابعــاد مختلــف الگــوی توســعه‌ی ظرفیــت مالــی نظــام ســامت 
ــرای  ــع ب ــان‌دار‌کردن مناب ــای نش ــیل گزینه‌ه ــه، پتانس پرداخت
توســعه‌ی ظرفیــت مالــی نظــام ســامت ایــران، متوســط ارزیابی 
ــرای  ــن رویکردهــای مورد‌اســتفاده ب شــد]56[. یکــی از رایج‌تری
توســعه‌ی فضــای مالــی ســامت در جهــان، وضــع مالیــات بــر 
ــا  ــه ب ــد ک ــات- می‌باش ــژه دخانی ــان -به‌وی ــای آسیب‌رس کالاه
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تدویــن قانــون جامــع کنتــرل مصــرف دخانیــات در ســال 1385 
ــه‌ی غلامــی و همــکاران نشــان  ــی شــد. مطالع ــران اجرای در ای
ــات  ــر ارزش‌افــزوده‌ی دخانی ــات ب ــع حاصــل از مالی داد کــه مناب
تــا ســال 1400 ســالانه ‌20درصــد رشــد خواهــد داشــت]55, 57[. 
علاوه‌بــر‌آن، اختصــاص ‌10درصــد از منابــع هدف‌مندســازی 
ــش  ــه بخ ــزوده ب ــر ارزش‌اف ــات ب ــد از مالی ــا و ‌1درص یارانه‌ه
ــان‌دار‌کردن  ــت‌‌های نش ــری از سیاس ــای دیگ ــامت، نمونه‌ه س

ــران هســتند]58, 59[. ــرای ســامت در ای ــع ب مناب
ــامت:  ــش س ــرای بخ ــعه ب ــمی توس ــای رس 3-4. کمک‌ه
اگرچــه بســیاری از کشــورهای در‌حال‌توســعه بــه چنیــن منابعــی 
وابســته‌اند، امــا چالــش کمک‌هــای توســعه آن اســت کــه 
ــای  ــرای دوره‌ه ــع ب ــن مناب ــه تامی ــعه، ب ــرکای توس ــر ش اکث
ــن  ــوند. ای ــد نمی‌ش ــال متعه ــا دو س ــک ی ــر از ی ــی بیش‌ت زمان
عدم‌قطعیــت همــراه بــا نگرانــی در‌بــاره‌ی اســتثمار منابــع 
توســعه‌ای  کمک‌هــای  فراهم‌کــردن  از‌طریــق  کشــورها 
کوتاه‌مــدت، کشــورهای دریافت‌کننــده را از پذیــرش چنیــن 
وجوهــی باز‌مــی‌دارد. ســایر موانــع اســتفاده از کمک‌هــای توســعه 
عبارتنــد از: ناپایــداری، جانشــین منابــع داخلــی ســامت ‌شــدن، 
ــای  ــا اولویت‌ه ــه‌ای )ب ــارج بودج ــای خ ــت حمایت‌ه محدودی
ــع  ــت هم‌راســتا نیســت( و ظرفیــت جــذب جریان‌هــای مناب دول
خارجــی فــراوان )تــورم و نوســانات نــرخ ارز(. بنابرایــن، با‌وجــود 
ارایه‌شــده  مالــی  فضــای  فرصت‌هــای  اولیــه ی  جذابیــت 
ــن  ــای ای ــی‌ دقیقترچالش‌ه ــا، بررس ــن کمک‌ه ــیله‌ی ای به‌وس
ــم  ــال مه ــد؛ به‌هرح ــا می‌کاه ــت آن‌ه ــزان جذابی ــع، از می مناب
ــی  ــکاف‌های مال ــد ش ــا می‌توانن ــن کمک‌ه ــه ای ــت ک ــن اس ای
کوتاه‌مــدت را در فاصلــه‌ی زمانــی کــه اقدامــات مالیاتــی 
ــد]25[.  ــود، پر‌کنن ــام می‌ش ــی انج ــدت داخل ــدت و بلند‌م میان‌م
ــامت  ــعه‌ی س ــای توس ــد کمک‌ه ــی رون ــن، بررس علاوه‌بر‌ای
می‌دهــد  نشــان  با‌درآمد‌متوســط‌به ‌بــالا  کشــورهای  بــه 
کــه نقــش ایــن عامــل در تامیــن مالــی مخــارج ســامت ایــن 
ــت]60[.  ــش اس ــال کاه ــد در ح ــبتا تن ــیبی نس ــا ش ــورها ب کش
کمک‌هــای  میــزان  انجام‌شــده،  پیش‌بینی‌هــای  بر‌اســاس 
ــیار  ــران، بس ــامت ای ــام س ــه نظ ــی ب ــال‌های آت ــعه‌ای س توس
به‌نظــر  بنابرایــن  اســت]54[.  پوشــی  قابل‌چشــم  و  ناچیــز 
ــیج  ــه بس ــعه ب ــای توس ــرای کمک‌ه ــوان از مج ــد نمی‌ت می‌رس

ــود. ــدوار ب ــرای بخــش ســامت امی ــع ب مناب
3-5. دســت‌آوردهای کارآیــی: یکــی از شناخته‌شــده‌ترین 
رویکردهــای توســعه‌ی فضــای مالــی ســامت، بهبــود کارآیــی 
ــج  ــت. نتای ــامت اس ــش س ــع در بخ ــت مناب ــش هدر‌رف و کاه
ــا  ــرای آفریق ــوب صح ــورهای جن ــده در کش ــی انجام‌ش بررس
نشــان می‌دهــد کــه ‌1درصــد افزایــش کارآیــی مخــارج ســامت، 
ــد؛  ــش می‌ده ــد کاه ــوزادان را ‌0/91درص ــر ن ــزان مرگ‌و‌می می
در‌حالی‌کــه ‌1درصــد افزایــش در مخــارج ســامت، ایــن میــزان 
ــواهد  ــات، ش ــد]18[. مطالع ــا ‌0/40درصــد کاهــش می‌ده را تنه
گســترده‌ای از وجــود ناکارآیــی در نظام‌هــای ســامت کشــورها 
ــن  ــز از ای ــران نی ــامت ای ــام س ــد]61-65[. نظ ــه می‌دهن ارای

قاعــده مســتثنی نیســت. مطالعــات مختلــف حاکــی از ناکارآیــی 
ــای  ــن مراقبت‌ه ــتانی و هم‌چنی ــای بیمارس ــام مراقبت‌ه در نظ
ــد  ــرور نظام‌من ــاس م ــت. بر‌اس ــران اس ــامت در ای ــه‌ی س اولی
انجام‌شــده توســط مهدیــان و همــکاران، کارآیــی فنــی در 
 SFA و DEA بیمارســتان‌های ایــران با‌اســتفاده‌از روش‌هــای
ــه‌ی مصــدق  ــود]66-67[. در مطالع ــا 0/885 و 0/809 ب ــر ب براب
ــران  ــتان‌ها در ای ــی بیمارس ــن کارآی ــز میانگی ــکاران نی راد و هم
0/584 تــا 0/998 تخمیــن زده شــد]67[. بر‌اســاس نتایــج 
ــرد  ــاز عملک ــن امتی ــکاران، میانگی ــیدیان و هم ــه‌ی رش مطالع
ــور  ــکی کش ــوم پزش ــگاه‌های عل ــتی دانش ــای بهداش معاونت‌ه
0/611 تــا 0/838 بــود]68[. در مواجهــه بــا چالش‌هــای عمــده‌ی 
ــر بودجــه‌ی دولــت، بهبــود  اقتصــادی و فشــارهای قابل‌توجــه ب
کارآیــی مخــارج فعلــی ســامت می‌توانــد گام مهمــی در 
ــه وجــود  ــی ســامت باشــد]18[. با‌توجه‌ب توســعه‌ی فضــای مال
چنیــن ناکارآیی‌هــای وســیعی در نظــام ســامت کشــور، به‌نظــر 
ــی،  ــای کارآی ــا و ارتق ــت هزینه‌ه ــر مدیری ــز ب ــد تمرک می‌رس
ــی ســامت  ــرای توســعه‌ی فضــای مال پتانســیل قابل‌توجهــی ب

ــران داشــته باشــد.  در ای

بحث
ــن،  ــه‌ای از قوانی ــی، مجموع ــی عموم ــن مال ــای تامی نظام‌ه
ــع  ــر اســتفاده از مناب نهادهــا، سیاســت‌ها و فرآیندهــای حاکــم ب
ــص  ــزان تخصی ــا، می ــن و نهاده ــن قوانی ــتند. ای ــی هس عموم
ــا،  ــتفاده از آن‌ه ــری در اس ــی ســامت، انعطاف‌پذی ــع عموم مناب
اثربخشــی مخــارج و شــیوه‌ی محاســبه‌ی نتایــج حاصــل از ایــن 
هزینه‌کردهــا را به‌شــدت تحــت تاثیــر قــرار می‌دهنــد]69[. 
ــد  ــامت می‌توان ــی س ــای مال ــی فض ــی ارزیاب ــوب مفهوم چارچ
یــا  میان‌مــدت  مخــارج  چارچوب‌هــای  بــرای  درونــدادی 
ارزیابی‌هــای مســتقل طــی گفت‌و‌گو‌هــای سیاســتی بــرای 
افزایــش مخــارج ســامت دولــت و نیــز مبنایــی بــرای طراحــی 
ــد]70,  ــامت باش ــی س ــن مال ــات تامی ــتراتژی‌ها و اصلاح اس
71[. چارچــوب مخــارج میان‌مــدت کــه مبنــای الگوهــای 
ســوئد،  )آلمــان،  کشــورها  برخــی  در  بودجه‌ریــزی  رایــج 
ــن از  ــر بالا‌به‌پایی ــی آینده‌نگ ــک ارزیاب ــت، ی ــکا و ...( اس آمری
ــک بخــش اســت  ــا ی ــک کشــور ی ــی موجــود در ی ــع دولت مناب
هزینه‌هــای  از  پایین‌به‌بــالا  بخشــی  تخمین‌هــای  بــا  کــه 
ــوب،  ــن چارچ ــد]72[. ای ــراه می‌باش ــف هم ــت‌های مختل سیاس
ــی  ــق پیش‌بین ــرای تطاب ــه‌ای ب ــزی بودج ــزار برنامه‌ری ــک اب ی
ــرای 3  ــاز ب ــارج مورد‌نی ــای مخ ــا پیش‌بینی‌ه ــود ب ــع موج مناب
ــوان  ــت به‌عن ــد از منظــر دول ــده اســت و می‌توان ــا 5 ســال آین ت
ــل  ــد ســامت- کام ــاص -مانن ــرای بخشــی خ ــا ب ــک کل ی ی
گــردد. ایــن چارچوب‌هــا میــزان پیش‌بینی‌پذیــری بودجــه 
ــی از  ــد برخ ــرده و می‌توانن ــخص ک ــش مش ــر بخ ــرای ه را ب
برنامه‌هــای  اجــرای  و  برنامه‌ریــزی  حــول  نا‌اطمینانی‌هــای 
دولــت را کاهــش دهنــد.]12[ بنابرایــن، توســعه‌ی فضــای 
مالــی ســامت نبایــد تنهــا بــه مســاله‌ای پیرامــون بســیج منابــع 
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مجله تحقیقات نظام سلامت حکیم

محــدود شــود، بلکــه بایــد از زاویــه‌ی مدیریــت مخــارج عمومــی 
ــرد]69[.  ــرار گی ــه ق ــورد مداق م

به‌دلیــل  ایــران  اقتصــاد  عنــوان شــد،  همان‌گونــه کــه 
مشــکلات ســاختاری و تحریم‌هــای اقتصــادی، بســتر مســاعدی 
ــا  ــد. ب ــم نمی‌کن ــامت فراه ــی س ــای مال ــعه‌ی فض ــرای توس ب
ــت و  ــارج دول ــامت از مخ ــالای س ــبتا ب ــهم نس ــه س ــه ‌ب ‌توج
کســری رو بــه رشــد بودجــه بــه نظــر مــی رســد افزایــش ســهم 
ســامت از مخــارج دولــت مــی توانــد از طریــق تحمیل بــار مالی 
بیش‌تــر بــر بودجــه‌، پایــداری بدهی‌هــای دولــت را در وضعیــت 
خطــر قــرار دهــد. کمک‌هــای توســعه‌ی ســامت نیــز به‌دلیــل 
رونــد کلــی نزولــی آن در کشــورهای با‌درآمد‌متوســط ‌بــه ‌بــالا و 
ــی  ــرای توســعه‌ی فضــای مال ــای مطرح‌شــده، ب ــایر چالش‌ه س
ســامت ایــران مناســب نیســت. بنابرایــن، شــاید ایجــاد فضــای 
مالــی از‌طریــق ارتقــای کارآیــی نســبت‌به ســایر گزینه‌هــا 
پتانســیل بالاتــری در توســعه‌ی فضــای مالــی ســامت داشــته 
ــر  ــی مســتلزم بررســی‌های بیش‌ت ــری نهای ــا نتیجه‌گی ــد، ام باش
اســت. در بخــش اختصــاص منابــع ویــژه بــه ســامت، شــواهد 
ــعه‌ی  ــرای توس ــت آن ب ــاره‌ی ظرفی ــاوت در‌ب ــرای قض ــی ب کاف
ــان و  ــه‌ی تکی ــدارد. در مطالع ــود ن ــامت وج ــی س ــای مال فض
ــعه‌ی  ــتی توس ــای سیاس ــی گزینه‌ه ــون بررس ــکاران پیرام هم
فضــای مالــی ســامت ایــران، دســت‌آوردهای کارآیــی در گــروه 
ــوده  ــر ب ــه در عمــل امکان‌پذی ــت؛ بدان‌معنی‌ک ــرار گرف خــوب ق
و فضــای خوبــی بــرای افزایــش ظرفیــت مالــی فراهــم می‌کنــد. 
ــه‌ی  ــامت در بودج ــدد س ــذاری مج ــادی، اولویت‌گ ــد اقتص رش
ــط  ــروه متوس ــامت در گ ــش س ــص بخ ــع مخت ــت و مناب دول
قــرار گرفتنــد؛ یعنــی در تئــوری امکان‌پذیــر هســتند، امــا 
ــع، امکان‌پذیــری آن‌هــا را کاهــش می‌دهــد.  وجــود برخــی موان
افزایــش ظرفیــت مالــی از‌طریــق کمک‌هــای خارجــی، ضعیــف 
ــرای افزایــش ظرفیــت مالــی نظــام ســامت  ارزیابــی شــده و ب

ایــران مناســب دانســته نشــد]56[.
بایــد توجــه داشــت کــه هــر گونــه انــدازه گیــری کــه از فضای 
مالــی صــورت مــی گیــرد بایــد حداقــل در پــس زمینــه ی یــک 
چارچــوب مخــارج میــان مــدت انجــام شــود تــا دیدگاهــی جامــع 
ــر  ــد. اگ ــت ده ــت به‌دس ــارج دول ــای مخ ــبت‌به اولویت‌ه نس
ــی  ــت اقدامات ــن اس ــوند، ممک ــن نش ــده تضمی ــای آین بودجه‌ه
ــی  ــن ناکاف ــل تامی ــل مخــارج اســت، به‌دلی ــه مســتلزم تحمی ک
ــع  ــه قط ــاز ب ــه نی ــا این‌ک ــد ی ــل نگردن ــاز تکمی ــع مورد‌نی مناب
ــن،  ــد. بنابرای ــته باش ــود داش ــارج وج ــام مخ ــایر اق ــع س مناب
ــی  ــا بخش ــط ب ــاله‌ای مرتب ــوان مس ــد به‌عن ــی نبای ــای مال فض
خــاص در‌نظــر گرفتــه شــود، بلکــه بایــد در بطــن یــک 
ــل گــردد  ــع و آینده‌نگــر تحلی ــی و بودجــه‌ای جام چارچــوب مال
و زمانی‌کــه ایــن تحلیل‌هــا بــرای بخــش ســامت بــه‌کار 
ــی  ــع مال ــش مناب ــوف افزای ــت معط ــات می‌بایس ــی‌رود، توجه م
ــا میان‌مــدت  ــاه ت ــی کوت ــرای بخــش ســامت در دوره‌ی زمان ب
ــد  ــای اقتصــاد کلان کشــور باش ــا پایه‌ه ــازگار ب ــی س و به‌طریق
ــدت  ــی بلند‌م ــه پتانســیل اقتصــادی و توانای و موجــب آســیب ب

ــدن ســایر  ــه بیرون‌ران ــون نشــده، منجر‌ب ــت در پرداخــت دی دول
بخش‌هــای اولویــت‌دار از بودجــه‌ی دولــت به‌دلیــل فشــار 

ــردد ]24[.  ــارج ســامت نگ ــش مخ ــی از افزای ناش
علی‌رغــم اهمیــت تحلیل‌هــای فضــای مالــی و تــاش 
ــت،  ــه اس ــورت گرفت ــوم‌ آن ص ــن مفه ــرای تبیی ــه ب ــی ک های
ــوم  ــن مفه ــق ای ــی دقی ــا معن ــه ب ــی در رابط ــان ابهامات همچن
بــرای ایجــاد اصلاحــات تامیــن مالــی ســامت، شــیوه‌ی 
آن و همچنیــن  شــیوه ی  پتانســیل‌های  کارآمــد  ارزیابــی 
ــک  ــی ی ــرایط حقیق ــامت در ش ــی س ــای مال ــترش فض گس
در‌مــورد  دقیــق  راهنماهــای  فقــدان  دارد.  وجــود  جامعــه 
ــه  ــز منجر‌ب ــا نی ــن فض ــری ای ــف و اندازه‌گی ــی توصی چگونگ
ــت]73[.  ــده اس ــوم ش ــن مفه ــرد ای ــادی در کارب ــات زی اختلاف
ــدی  ــای درآم ــارج و گزینه‌ه ــترده در مخ ــاوت گس ــل تف به‌دلی
ــق  ــی دقی ــد بررس ــورها نیازمن ــان، کش ــر جه ــت در سراس دول
گزینه‌هــای فضــای مالــی در ســطح ملــی، متناســب بــا شــرایط 
ویــژه‌ی خــود و ارزیابــی کامــل آن‌هــا طــی بحث‌هــای فراگیــر 
پیرامــون گزینه‌هــای بهبــود هســتند]74[. طــی ســال‌های 
ــامت  ــی س ــش همگان ــه پوش ــورها ب ــیاری از کش ــر، بس اخی
شــده‌اند.  متعهــد  ملــی  سیاســی  اولویــت  یــک  به‌عنــوان 
ســنگ‌بنای  عمومــی،  وجــوه  کشــورها  اکثــر  در  با‌این‌کــه 
ــی ســامت اســت،  ــرای پوشــش همگان ــدار ب ــی پای ــن مال تامی
ــادل  ــاد تع ــرای ایج ــی ب ــای مداوم ــا چالش‌ه ــا ب ــا دولت‌ه ام
میــان محدودیت‌هــای مالــی و گســترش دسترســی بــه خدمــات 
ســامت با‌کیفیــت مواجه‌انــد]69[. مطالعــه‌ی یوســفی‌نژاد و 
همــکاران حاکــی از آن اســت کــه بیمه‌هــای ســامت در ایــران 
طــی دهه‌هــای آینــده بــا کم‌بــود شــدید منابــع مواجــه خواهنــد 
ــار اقتصــادی طــرح  بــود]75[. از‌ســویی، نگرانی‌هایــی در‌مــورد ب
تحــول ســامت روی بودجــه‌ی دولــت و پایــداری منابــع آن نیــز 
ــی  ــن مال ــل در تامی ــن قبی ــی از ای ــود دارد]76[. نگرانی‌های وج
بخــش ســامت و ســایر بخش‌هــای اجتماعــی، مویــد ضــرورت 
ــی  ــن مال ــر در تامی ــای دقیق‌ت ــا و تحلیل‌ه ــام پیش‌بینی‌ه انج
ــا  ــتایی آن‌ه ــامت و هم‌راس ــژه س ــف، به‌وی ــای مختل بخش‌ه
ــی  ــتفاده‌از ابزارهای ــی کلان با‌اس ــت‌های مال ــداف سیاس ــا اه ب

ــی اســت.  ــل فضــای مال ــون تحلی چ

نتیجه‌گیری
توانایــی افزایــش منابــع بــرای مخــارج بخش‌هــای اجتماعــی 
-از‌جملــه ســامت- بــه موقعیــت اقتصــاد کلان کشــور وابســته 
ــن  ــون ای ــورها پیرام ــطح کش ــی در س ــات اندک ــت. تحقیق اس
ــارج  ــدار مخ ــه و چه‌مق ــا، چگون ــه »آی ــده ک ــام ش ــوع انج موض
ــی  ــن افزایش ــداری چنی ــد و پای ــش یاب ــد افزای ــامت می‌توان س
ــه  ــور ب ــادی کش ــعه‌ی اقتص ــد و توس ــت رش ــه وضعی با‌توجه‌ب
چالش‌هــای  در‌نظر‌نگرفتــن   .]77[ اســت؟«  صــورت  چــه 
ــت‌یابی  ــع دس ــن موان ــی، از مهم‌تری ــکلات مال ــادی و مش اقتص
بــه اهــداف برنامه‌هاســت. اســتفاده از تحلیل‌هــای فضــای 
ــی مخــارج  ــق پیش‌بین ــا از‌طری ــن برنامه‌ه ــان تدوی ــی در زم مال

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 h

ak
im

.tu
m

s.
ac

.ir
 o

n 
20

25
-1

2-
09

 ]
 

                             8 / 12

http://hakim.tums.ac.ir/article-1-1946-fa.html


345 نادر جهان مهرو همکاران

زمستان 98، دوره بیست‌ودوم، شماره چهارم، پیاپی 87

و درآمدهــا، دیــدگاه واقع‌گرایانه‌تــری در مــورد ســطح مخارجــی 
کــه می‌توانــد بــا در‌نظر‌گرفتــن درآمدهــای مورد‌انتظــار تحمیــل 
ــرای مدیریــت کارآ  ــزاری ب گــردد، ارایــه می‌دهــد و بنابرایــن، اب
و اثربخــش نظــام تامیــن مالــی عمومــی کشــور و جلوگیــری از 
کســری بودجــه، حفــظ ثبــات مالــی و اقتصــادی کشــور و تامیــن 
ــم  ــد ســامت- فراه ــی -مانن ــای زیربنای ــدار بخش‌ه ــی پای مال
ــرای بســط مبانــی  ــه اهمیــت ایــن موضــوع، ب می‌کنــد. با‌توجه‌ب
ــت  ــاختن آن، لازم اس ــازی و کاربردی‌س ــی، بومی‌س ــای مال فض

مجموعــه ای از مطالعــات در کشــور طراحــی و اجــرا گــردد.  
کاربرد در تصمیم‌های مرتبط با سیاست‌گذاری 

در نظام سلامت
مطالعــه‌ی حاضــر از‌جملــه نخســتین مطالعاتــی اســت کــه بــه 
بررســی فضــای مالــی بــرای بخــش ســامت در ایــران پرداختــه 
ــاد  ــای ایج ــد زیربن ــوم می‌توان ــن مفه ــا ای ــنایی ب ــت. آش اس
ــام  ــاح نظ ــی و اص ــه در طراح ــد و همه‌جانب ــی نظام‌من نگرش

ــه در  ــد. نگرشــی ک ــم نمای ــی ســامت کشــور فراه ــن مال تامی
پرتــو آن، مســاله‌ی تامیــن مالــی ســامت منطبــق بــا نیازهــای 
ســامت جامعــه و شــرایط اقتصاد کلان کشــور، در بــازه‌ی زمانی 
ــد  ــه می‌توان ــن مطالع ــرد. ای ــرار گی ــورد واکاوی ق ــدت م میان‌م
ــور  ــی به‌منظ ــای آت ــعه‌ی پژوهش‌ه ــرای توس ــه ب ــی اولی گام
برنامه‌ریــزی تامیــن منابــع پایــدار بــرای نظــام ســامت کشــور 
ــا  ــزان ب ــت‌گذاران و برنامه‌ری ــنایی سیاس ــن، آش ــد. هم‌چنی باش
ــی و  ــان در طراح ــر ایش ــت نظ ــد دق ــده می‌توان ــم ذکر‌ش مفاهی
توســعه‌ی برنامه‌هــای ســامتی کــه مســتلزم تحمیــل تعهــدات 
قابل‌توجــه بــر مخــارج عمومــی دولــت اســت را افزایــش دهــد. 
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ــی  ــای مال ــل فض ــوان »تحلی ــا عن ــتی ب ــهید بهش ــکی ش پزش
ــد  ــال 1409« و ک ــا س ــی آن ت ــران و پیش‌بین ــامت در ای س
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Fiscal Space Assessment: A Missing Link in Financing Management of Iran’s 
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Abstract
Introduction: The government’s ability to allocate additional resources to the health sector depends on 
the country’s macroeconomic condition. The concept of fiscal space helps put health in the broader context of 
the economic and financial environment. In this study, we explored the fundamentals of the concept of fiscal 
space for health and provided a brief overview of the different methods for the expansion of fiscal space for 
health in Iran.
Methods: This review study, by using reports and articles published in internal and external databases, 
examines the theoretical foundations and different methods of fiscal space expansion in health generally and 
for Iran’s health system specifically.
Results: Fiscal space for health is the availability of budgetary room that allows a government to provide 
resources for desired public purposes without impairing fiscal sustainability. This space can be generated by a 
variety of sources, which can broadly be categorized into five categories, including conducive macroeconomic 
conditions, a re-prioritization of health within the government budget, an increase in the health sector-specific 
resources, foreign aid, and an increase in the efficiency of existing government health outlays.
Conclusion: The use of fiscal space analysis can help sustainable health financing and increase the 
alignment of health financing with the goals of the public financial management system.
Keywords: Fiscal Space for Health; Sustainable Health Financing; Government Health Expenditure; 
Macroeconomy; Budget; Iran
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