
94

تابستان 98، دوره بیست‌ودوم، شماره دوم، پیاپی 85

مقاله پژوهشي

میزان اجرا و پیاده‌سازی مواد قانونی بخش سلامت در برنامه‌ی پنج‌ساله‌ی پنجم کشور
بهزاد دماری1، علیرضا حیدری2*، بهزاد ادهمی3، عباس وثوق مقدم4

1- دانشــیار، دپارتمــان حکمرانــی و ســامت، پژوهشــکده علــوم اعصــاب، دانشــگاه علــوم پزشــکی تهــران، تهــران، ایــران.2- اســتادیار، مرکــز تحقیقــات مدیریــت ســامت و توســعه اجتماعــی، 
دانشــگاه علــوم پزشــکی گلســتان، گــرگان، ایــران.3- پزشــک عمومــی، مجلــس شــورای اســامی، تهــران، ایــران.4- اســتادیار، دبیرخانــه شــورای عالــی ســامت و امنیــت غذایــی، وزارت بهداشــت، 

درمــان و آمــوزش پزشــکی، تهــران، ایــران.

*نویسنده مسئول: گرگان، کوی گلها، انتهای گلبرگ یکم، مرکز تحقیقات مدیریت سلامت و توسعه اجتماعی، تلفن: 09120126458 و نمابر: 01732160331
 alirezaheidari7@gmail.com :پست الكترونكي

دريافت: 97/11/3   پذيرش: 98/3/15

چکیده
ــازمان  ــر س ــد؛ ه ــن می‌کنن ــوزه تعیی ــر ح ــه را در ه ــای جامع ــک از بخش‌ه ــر ی ــف ه ــداف و وظای ــعه‌، اه ــای توس ــه: برنامه‌ه مقدم
ــا اســتفاده از ارزش‌یابــی برنامــه، متولیــان اجرایــی از  دولتــی رســیدن بــه بخشــی از ایــن اهــداف را به‌عهــده دارد. انتظــار مــی‌رود ب

ــرای دوره‌هــای بعــدی بکوشــند. ــع آن ب ــه آگاه شــده، در رف ــل عدم‌پیشــرفت برنام عل
روش کار: ایــن مطالعــه بــر اســاس الگــوی ارزش‌یابــی مشــارکتی برنامه‌هــا و سیاســت‌ها انجــام شــد. مطالعــه در دو قســمت بررســی 
اســناد، مســتندات و مطالعــات و دیــدگاه صاحب‌نظــران انجــام شــد. روش جمــع‌آوری داده‌هــا 14 مصاحبــه‌ی بیــن فــردی، 6 جلســه‌ی 

بحــث گروهــی متمرکــز )16-8 نفــره( و مــرور مســتندات مکتــوب و اینترنتــی بــود کــه بــا روش تحلیــل محتــوا آنالیــز گردیــد. 
یافته‌هــا: از میــان 25 مــاده‌ی قانونــی بررسی‌شــده در برنامــه‌ی پنجــم توســعه، فقــط ســه بنــد قانونــی شــامل تدویــن ســبد مطلــوب 
غذایــی بــرای جامعــه ایرانــی موضــوع بنــد د مــاده‌ی 34، توســعه‌ی طــب ســنتی موضــوع بنــد ه مــاده‌ی 34، تمرکــز سیاســت‌گذاری، 
ــر  ــده‌ و اکث ــی ش ــل اجرای ــور کام ــه ط ــاده‌ی 36 ب ــد ب م ــوع بن ــت موض ــامت در وزارت بهداش ــش س ــارت بخ ــزی و نظ برنامه‌‌ری
ــزان  ــره‌ی می ــن نم ــد. میانگی ــف مانده‌ان ــرا متوق ــه اج ــون ب ــل قان ــت تبدی ــتندات جه ــن مس ــه‌ی اول تدوی ــون، در مرحل ــای قان بنده

ــد. ــا 38% محاســبه گردی ــن تقریب ــا رویکــرد وزن متفــاوت مراحــل و وزن متفــاوت قوانی ــه پنجــم توســعه ب پیش‌رفــت برنام
ــی  ــل عــدم اجرای ــه‌ی پنجــم توســعه، بررســی دلای ــی شــدن بخــش ســامت برنام ــن اجرای ــزان پایی ــه می ــا توجــه ب نتیجه‌گیــری: ب
ــن  ــزان اجــرای قوانی ــت رصــد می ــی جه ــتگاه‌های اجرای ــر دس ــتر ب ــارت دوره‌ای بیش ــزوم نظ ــن ســامت در کشــور و ل شــدن قوانی

ــردد. ــنهاد می‌گ ــامت پیش س
گل‌واژگان: ارزشیابی، اجرا، پیاده‌سازی، مواد قانونی، بخش سلامت، برنامه‌ی پنجم توسعه

مقدمه
امــروزه بیشــتر کشــورها، به‌ویــژه کشــورهای در‌حــال توســعه، 
ــرای رشــد و توســعه‌ی اقصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی خــود  ب
بــه تدویــن برنامه‌هــای میان‌مــدت و بلندمــدت توســعه مبــادرت 
می‌ورزنــد)1(. برنامه‌هــای توســعه‌، اهــداف و وظایــف هــر یــک 
از بخش‌هــای جامعــه را در هــر حــوزه تعییــن کــرده، هر ســازمان 
ــور،  ــی کش ــیع اجرای ــازمان وس ــی از س ــوان بخش ــی به‌عن دولت
رســیدن بــه بخشــی از ایــن اهــداف را به‌عهــده دارد. در کشــور 
ــی  ــت‌های کل ــاس سیاس ــر اس ــولا ب ــا معم ــن برنامه‌ه ــا ای م
ابلاغــی از ســوی مقــام معظــم رهبــری و بــا اســتفاده از دانــش و 
تجربــه کارشناســان، مدیــران و مســئولان دســتگاه‌های اجرایــی 
ــود  ــن می‌ش ــی تدوی ــی و تحقیقات ــز علم ــران مراک و صاحب‌نظ
کــه بســیاری از مســائل مهــم کشــور از جملــه ســامت را دربــر 

می‌گیرنــد)2(. 
ــاله‌‌ی  ــای توســعه‌ی پنج‌س ــر اســاس آسیب‌شناســی برنامه‌ه ب

ــوده  ــول نب ــت برنامه‌هــای توســعه قابل‌قب ــزان موفقی کشــور، می
ــی  ــت)3(. بررس ــبه شده‌اس ــر از 25% محاس ــوع کمت و در مجم
ــم  ــه‌ی پنج ــی برنام ــواد قانون ــرای م ــا عدم‌اج ــرا و ی ــزان اج می
جمــع‌آوري  می‌توانــد ضمــن  ســامت  بخــش  در  توســعه 
ــاره‌ی  ــات درب ــار اطلاع ــل و انتش ــا، تجزيه‌وتحلي ــم داده‌ه منظ
بــه  كمــك  و  تدوین‌شــده  برنامه‌هــای  موفقيــت  ميــزان 
تصميم‌گيــري جهــت تخصیــص مناســب‌تر منابــع، بهبــود 
ــر  ــه بیش‌ت ــای هرچ ــه غن ــر، ب ــخ‌گویی مطلوب‌ت ــت و پاس کیفی
ــات )6-4(  ــی مطالع ــد. بررس ــم بیانجام ــه‌ی شش ــکام برنام اح
ــازوکار  ــه س ــده ب ــیابی‌های انجام‌ش ــه ارزش ــد ک ــان می‌ده نش
نظارتــی، عوامــل سیاســی و بهــره‌وری برنامــه‌ی پنجــم توســعه 
پرداخته‌انــد و یافته‌هــای آن‌هــا، میــزان پیشــرفت و دلایــل 
ــد.  ــان نمی‌ده ــامت را نش ــش س ــی بخ ــواد قانون ــت م موفقی
بنابرایــن، مطالعــه‌ی حاضــر بــا هــدف ارزیابــی قوانیــن برنامــه‌ی 
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ــزان  پنجــم توســعه در حــوزه‌ی ســامت، به‌منظــور بررســی می
شــکاف میــان وضعیــت موجــود و اجــرای کامــل قوانیــن مصــوب 
انجــام شــد تــا بــرای نیــل بــه وضعیــت مطلــوب بــه مســئولین 

ــه گــردد. ــط ارائ ذیرب

روش کار
ایــن مطالعــه بــر اســاس الگــوی ارزش‌یابــی مشــارکتی 
انجــام  و سیاســت‌ها  برنامه‌هــا   )Participatory Evaluation(
شــد. مطالعــه در دو قســمت بررســی اســناد، مســتندات و 

مطالعــات و دیــدگاه صاحب‌نظــران انجــام شــد. 
گــردآوری اســناد و مســتندات به‌صــورت هدف‌منــد و بــر 
اســاس معیارهــای جســتجو انجــام شــد. ایــن معیارهــا بــر اســاس 
مــرور متــون، مشــورت بــا خبــرگان علمــی و اجرایــی و نظــر تیــم 
ــواد  ــت‌آوردهای م ــه دس ــد، به‌طوری‌ک ــل گردی ــش حاص پژوه
ــناد از  ــع‌آوری اس ــد. جم ــان ده ــم را نش ــه‌ی پنج ــی برنام قانون
طریــق مراجعــه حضــوری بــه ســازمان‌های مرتبــط و مراجعــه‌ی 
غیرحضــوری بــه وب ســایت‌ها و پایگاه‌هــای داده‌ای داخلــی 
انجــام شــد. روش جمــع‌آوری داده‌هــا در قســمت کیفــی، 6 بحــث 
ــا  ــردی ب ــه‌ی ف ــره( و 14 مصاحب ــز )16-8 نف ــی متمرک گروه
صاحــب نظــران مــواد قانونــی مــورد بررســی از وزارت بهداشــت 
ــامی،  ــورای اس ــس ش ــان مجل ــت و درم ــیون بهداش و کمیس
ســازمان برنامــه و بودجــه، ســازمان بیمــه‌ی ســامت و شــورای 
عالــی ســامت و امنیــت غذایــی بــود. معیــار اتمــام مصاحبه‌هــا و 
ــای  ــه‌ی داده‌ه ــات و عدم‌ارائ ــای گروهــی، اشــباع اطلاع بحث‌ه
ــا کســب اجــازه از مشــارکت‌کنندگان، مصاحبه‌هــا  ــود. ب ــد ب جدی
ــط مکالمــات، از يادداشــت‌برداري  ــا ضب ــد. همــراه ب ضبــط گردی
نيــز استفاده‌‌شــد. پیاده‌ســازی متــن مکالمــات در انــدک فاصلــه‌ی 
داده‌هــای  انجام‌شــد.  مصاحبه‌هــا  انجــام  از  پــس  زمانــی 
و  گرفــت  قــرار  شــرکت‌کنندگان  اختیــار  در  به‌دســت‌آمده، 
ــات  ــق مطالع ــد. طب ــد ‌ش ــان تایی ــط ایش ــج توس ــتی نتای درس
ــا،  ــي داده‌ه ــي و پاياي ــي، به‌جــاي اســتفاده از واژه‌هــاي رواي يكف
و  قابلیت‌اطمینــان  انتقال‌پذيــري،  مقبوليــت،  معيارهــاي  از 

ــد. ــتفاده ش ــري اس تاييد‌پذي
ــتندات  ــه، مس ــت برنام ــی موفقی ــزان کم ــن می ــت تعیی جه
قابل‌ارزشــیابی در ســه مرحلــه‌ی 1( مجموعــه مســتندات تبدیــل 
ــن،  ــروژه، گایدلای ــه، پ ــت‌نامه، برنام ــرا )سیاس ــه اج ــون ب قان
اســتانداردها و...(؛ 2( ابلاغیه‌هــای مربوطــه، توانمندســازی و 
بستر‌ســازی محیطــی بــرای اجــرای قانــون بــا اســتفاده از مــوارد 
ــج آن  ــات محیطــی و نتای دســته اول و 3( مســتنداتی کــه عملی
ــروه  ــر اســاس نظــرات گ ــد. ب را نشــان می‌دهــد، بررســی گردی
کارشناســی شــامل صاحــب نظــران وزارت بهداشــت و کمیســون 
ــاده  ــرای م ــه‌گانه اج ــل س ــس، مراح ــان مجل ــت و درم بهداش
ــه وزن  ــد. بطوریک ــی ش ــی وزن‌ده ــاده قانون ــر م ــی و ه قانون
ــرا 20%، وزن  ــه اج ــون ب ــل قان ــتندات تبدی ــود مس ــه وج مرحل
ــرای  ــرای اج ــی ب ــازی محیط ــازی و بستر‌س ــه توانمندس مرحل

ــج آن، %50  ــات محیطــی و نتای ــه عملی ــون 30% و وزن مرحل قان
ــواد  ــه م ــی ب ــت وزن‌ده ــن جه ــد. همچنی ــه ش ــر گرفت در نظ
قانونــی، 25 مــاده قانونــی مــورد ارزشــیابی بیــن 0 و 1 وزن‌دهــی 
شــدند کــه نتایــج آن بــه تفکیــک هــر مــاده قانونــی در جــدول 
ــه  ــود ب ــی خ ــش انتهای ــی در بخ ــت. خروج ــه گردیده‌اس 1 ارائ
تائیــد کمیتــه راهبــری طــرح، به‌عنــوان شــورای قضــاوت کننــده، 
رســید. کمیتــه راهبــردی فنــی شــامل اعضــای تیــم پژوهــش، 
خبــرگان و ذی‌نفعــان ویــژه بــود کــه صلاحیــت علمــی و اجرایی 
ــا روش  ــی ب ــی و کیف ــه‌ی کم ــر دو مرحل ــتند. ه ــری داش بالات
تحلیــل محتــوا آنالیــز گردیــد و در قســمت کمــی، میــزان احصــاء 
هــر یــک از شــاخص هــای مرتبــط بــا مــواد قانونــی بــر اســاس 

ــد. ــن گردی ــرگان تعیی مســتندات و نظــر خب
 IR.TUMS.NIHR.REC.1396.17 ــماره‌ی ــا ش ــاق ب ــد اخ ک
ــایر  ــد. س ــذ گردی ــامت اخ ــات س ــی تحقیق ــه‌ی مل از موسس
ــب  ــه، کس ــت آگاهان ــذ رضای ــامل اخ ــی ش ــات اخلاق ملاحظ
ــودن اطلاعــات شــخصی  ــط صــدا، محرمانه‌ب اجــازه جهــت ضب

ــد. ــت گردی ــه رعای ــرکت در مطالع ــودن ش و داوطلبانه‌ب
یافته‌ها	

از میــان 25 مــاده قانونــی بررســی شــده در برنامــه‌ی پنجــم 
ــوب  ــن ســبد مطل ــی شــامل تدوی ــد قانون توســعه، تنهــا ســه بن
ــاده‌ی 34،  ــد د م ــوع بن ــی موض ــه‌ی ایران ــرای جامع ــی ب غذای
ــز  ــاده‌ی 34، تمرک ــد ه م ــوع بن ــنتی موض ــب س ــعه‌ی ط توس
سیاســت‌گذاری، برنامه‌ریــزی و نظــارت بخــش ســامت در 
ــل  ــور کام ــاده‌ی 36، به‌ط ــد ب م ــوع بن ــت موض وزارت بهداش
ــت  ــاده‌ی 34، فهرس ــد د م ــاس بن ــر اس ــت. ب ــی شده‌اس اجرای
ــوب  ــبد مطل ــن و س ــالم و ایم ــی س ــای غذای ــواد و فراورده‌ه م
ــر  ــت. ب ــده اس ــن گردی ــی تدوی ــه‌ی ایران ــرای جامع ــی ب غذای
اســاس بنــد ه مــاده‌ی 34، برنامــه‌ی اســتراتژیک توســعه‌ی طــب 
ســنتی ایــران، ســند راهبــردی گیاهــان دارویــی و طــب ســنتی، 
آیین‌نامــه‌ی اجرایــی طــب مکمــل و دســتورالعمل اجرایــی 
ارائــه‌ی خدمــات طــب ســنتی به‌عنــوان مجموعــه‌ی مســتندات 
تبدیــل قانــون بــه اجــرا، تشــکیل کمیته‌هــای تخصصــی 
ــای تخصصــی جهــت  طــب ســنتی و طــب مکمــل، کارگروه‌ه
ــروه  ــای شــایع، کارگ ــرای بیماری‌ه ــه گیاهــی ب ــن دارونام تدوی
ویــژه بــرای بسترســازی ورود تدابیــر حفــظ ســامتی و اصــاح 
ــانه« و  ــتی، رس ــنتی، تندرس ــب س ــروه »ط ــبک‌زندگی، کارگ س
ــوان  ــامتی به‌عن ــده‌ی س ــه‌ی دهک ــن آیین‌نام ــروه تدوی کارگ
توانمندســازی و بسترســازی محیطــی و نهایتــا، تشــکیل معاونــت 
طــب ســنتی در وزارت بهداشــت و دانشــکده‌های طــب ســنتی 
در دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی به‌عنــوان اجــرای ســتادی 
ــاده‌ی  ــد ب م ــاس بن ــر اس ــد. ب ــزارش ش ــی گ ــج محیط و نتای
ــاد  ــری، ایج ــم رهب ــام معظ ــاغ مق ــی اب ــت‌های کل 36، سیاس
واحــد سیاســت‌گذاری ســامت و دبیرخانــه‌ی آن در وزارت 
ــت‌گذاری  ــزی و سیاس ــت برنامه‌ری ــدازی معاون ــت، راه‌ان بهداش
ــکل‌گیری  ــرای ش ــا ب ــات امن ــه‌ی هی ــوع، مصوب در وزارت متب
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میزان اجرا و پیاده‌سازی مواد قانونی مربوط به بخش...96

مجله تحقیقات نظام سلامت حکیم

ســاغ  کارگــروه  و  سیاســت‌گذاری  دبیرخانــه‌ی  واحدهــای 
ــه  ــون ب ــل قان ــتندات تبدی ــه مس ــوان مجموع ــتان‌ها به‌عن اس
ــامت و  ــی س ــای تخصص ــران کارگروه‌ه ــوزش دبی ــرا، آم اج
امنیــت غذایــی به‌عنــوان توانمندســازی و بسترســازی محیطــی 
و وجــود دبیرخانه‌هــای کارگروه‌هــای تخصصــی ســامت و 
ــج  ــتادی و نتای ــرای س ــوان اج ــتان‌ها به‌عن ــی اس ــت غذای امنی

ــد.  ــوان ش ــی عن محیط
اگرچــه اکثــر بندهــای قانــون در مرحلــه‌ی‌‌ اول تدویــن 

ــد،  ــف مانده‌ان ــرا متوق ــه اج ــون ب ــل قان مســتندات جهــت تبدی
ــاده‌ی  ــد ب م ــاده‌ی 34، بن ــد ج م ــاده‌ی 34، بن ــف م ــد ال بن
35، بنــد ح مــاده‌ی 38 و بنــد ز مــاده‌ی 38 اجــرای نامطلوبــی 
ــه‌ی پنجــم  ــزان پیشــرفت برنام ــره‌ی می ــن نم ــتند. میانگی داش
توســعه بــا رویکــرد وزن متفــاوت مراحــل و وزن متفــاوت 
قوانیــن، تقریبــا 38% محاســبه گردیــد. جــدول 1 میــزان 
ــش  ــعه در بخ ــم توس ــه‌ی پنج ــی برنام ــواد قانون ــت م پیش‌رف

ســامت را نشــان می‌دهــد.
جدول1- میزان پیشرفت مواد قانونی برنامه‌ی پنجم توسعه در بخش سلامت

محور موضوعماده قانونی
وزن هر درصد پیشرفت به تفکیک مراحل

ماده 
قانونی 

درصد پیشرفت 
با وزن مواد 

قانونی متفاوت  
وجود مستندات 

تبدیل قانون به اجرا
توانمندسازی و 

بستر‌سازی 
عملیات 
محیطی 

1430500.02456/4ادامه فعالیت شورای عالی سلامت و امنیت غذاییبند الف ماده32
203000.02531/2تدوین استانداردهای ملی پیوست سلامت برای طرح های بزرگ توسعه ایبند ب ماده32
61480.03423/4ایجاد و بازطراحی سامانه خدمات جامع و همگانی سلامتبند ج ماده32
201400.02723تهیه برنامه نظام درمانی کشور و ارائه به هیئت وزیرانبند د ماده 32

حمایت از بخش‌های خصوصی و تعاونی در ایجاد شهرک‌های دانش بند الف ماده 34
12900.0168/4سلامت

افزودن ده درصد خالص وجوه حاصل از اجرای هدفمند‌کردن یارانه‌ها به بند ب ماده 34
اعتبارات سلامت

2022350.02854

متناسب‌سازی نیازهای آموزشی و ظرفیت ورودی دانشگاه ها با نظام بند ج ماده 34
1218300.00812سلامت و نقشه جامع علمی کشور

اعلام فهرست مواد و فرآورده‌های غذایی سالم و ایمن و سبد غذایی بند د ماده 34
مطلوب

2030500.02357/5

2030500.02255توسعه طب سنتیبند ه ماده 34
2030230.03258/4مصرف مجاز سموم و کودهای شیمیاییبند و ماده 34

2030360.0364/5استقرار سامانه پرونده الکترونیکی سلامت ایرانیانبند الف ماده 35

ساماندهی خدمات بیمه سلامت به صورت یکپارچه در تعامل با سامانه بند ب ماده 35
6000.0253/75پرونده الکترونیکی سلامت 

2030360.02451/6برقراری تسهیلات ویژه برای پزشکان فعال در مناطق کمتر توسعه‌یافته بند الف ماده 36

تمرکز سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی و نظارت بخش سلامت در وزارت بند ب ماده 36
2030500.02870بهداشت

تعیین فهرست اقدامات و کالاهای آسیب‌رسان به سلامت و داروهای با بند الف ماده 37
2014230.02637احتمال سوء مصرف

2030230.02851درمان فوری و بدون قید و شرط مصدومین حوادث و سوانح رانندگیبند ب ماده 37
203000.03240منع تبلیغ خدمات و کالاهای تهدید کننده سلامتبند ج ماده 37

2012360.03152/7تعیین و ابلاغ سازوکار بیمه همگانی و اجباری پایه سلامتبند الف ماده 38
2030150.02744تشکیل سازمان بیمه سلامت ایرانبند ب ماده 38

تعریف و اجرای خدمات بیمه پایه سلامت متناسب با استقرار نظام ارجاع و بند ج ماده 38
209150.0333پزشک خانواده

2021350.02547/5تعیین سهم بیمه پایه سلامت خانوار بند د ماده 38

تدوین نظام نظارت و بیمه اجباری تضمین کیفیت تولید و عرضه مواد بند ح ماده 38
0000.0260غذایی

خرید راهبردی خدمات سلامت از بخش‌های دولتی و غیر دولتی توسط بند ز ماده 38
6000.0324/8سازمان بیمه سلامت

نظارت وزارت بهداشت بر مؤسسات ارائه‌دهنده خدمات سلامت و آزادسازی بند و ماده 38
9980.03321/5منابع متناسب با آن

2030230.02545/6واگذاری نظارت بر موسسات ارائه دهنده خدمات سلامت به بخش غیر دولتیبند ه ماده 38
37/85جمع یک16/221/0821/84میانگین
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97 بهزاد دماری و همكاران

تابستان 98، دوره بیست‌ودوم، شماره دوم، پیاپی 85

بحث 
بــر اســاس نتایــج مطالعــه‌، بنــد د مــاده‌ی 34، بنــد ه مــاده‌ی 
ــی گردیده‌اســت.  ــل اجرای ــاده‌ی 36 به‌طــور کام ــد ب م 34 و بن
ــی  ــه ایران ــرای جامع ــی ب ــوب غذای ــبد مطل ــن س ــون تدوی قان
ــی  ــن ســبد غذای ــی داشــته اســت. پیــش از تدوی پیشــرفت خوب
ــال‌های  ــوب در س ــی مطل ــبد غذای ــال 1391، دو س ــوب س مطل
ــرف  ــش مص ــزوم کاه ــر ل ــه ب ــد ک ــن ش 1377 و 1388 تدوی
ــبزی،  ــوه، س ــرف می ــش مص ــی و افزای ــکر و روغن‌نبات قندوش
گوشــت و لبنیــات تاکیــد دارنــد. در ســبد غذایــی مطلــوب ســال 
1391 نیــز، بــا تغییــری انــدک، ادامــه‌ی همیــن رونــد در الگــوی 
ــبد  ــن س ــای تامی ــد. از محدودیت‌ه ــده ش ــوب دی ــی مطل غذای
ــت  ــد گوش ــی مانن ــت موادغذای ــش قیم ــوب، افزای ــی مطل غذای
ــی  ــت در دسترس ــب محدودی ــه موج ــت ک ــات اس ــز و لبنی قرم
اقتصــادی و امــکان حــذف ایــن اقــام از ســبد غذایــی برخــی 

می‌گــردد.  خانواده‌هــا 
قانــون توســعه‌ی طــب ســنتی نیــز بــه خوبــی اجرایــی 
برنامــه‌ی  بنــد،  ایــن  پیش‌رفــت  دلایــل  از  گردیده‌اســت. 
ــردی  ــند راهب ــران، س ــنتی ای ــب س ــعه‌ی ط ــتراتژیک توس اس
ــی طــب  ــه‌ی اجرای ــن نام ــی و طــب ســنتی، آیی ــان داروی گیاه
ــنتی  ــات طــب س ــه‌ی خدم ــی ارائ ــتورالعمل اجرای ــل و دس مکم
به‌عنــوان مجموعــه مســتندات تبدیــل قانــون بــه اجــرا، 
ــل،  ــنتی و طــب مکم ــای تخصصــی طــب س تشــکیل کمیته‌ه
ــی  ــه‌ی گیاه ــن دارونام ــت تدوی ــی جه ــای تخصص کارگروه‌ه
ــازی  ــرای بسترس ــژه ب ــروه وی ــایع، کارگ ــای ش ــرای بیماری‌ه ب
زندگــی،  ســبک  اصــاح  و  ســامتی  حفــظ  تدابیــر  ورود 
کارگــروه »طــب ســنتی، تندرســتی، رســانه« و کارگــروه تدویــن 
آیین‌نامــه‌ی دهکــده‌ی ســامتی به‌عنــوان توانمندســازی و 
بسترســازی محیطــی و نهایتــا تشــکیل معاونــت طــب ســنتی در 
وزارت بهداشــت و دانشــکده‌های طــب ســنتی در دانشــگاه‌های 
ــی  ــج محیط ــتادی و نتای ــرای س ــوان اج ــکی به‌عن ــوم پزش عل

ــد. ــزارش ش گ
بخــش  نظــارت  و  برنامه‌ریــزی  سیاســت‌گذاری،  تمرکــز 
ســامت در وزارت بهداشــت نیــز اجــرای مناســبی داشته‌اســت. 
ــت‌های  ــه سیاس ــوان ب ــد، می‌ت ــن بن ــت ای ــل پیش‌رف از دلای
کلــی ابــاغ مقــام معظــم رهبــری، ایجــاد واحــد سیاســت‌گذاری 
راه‌انــدازی  بهداشــت،  وزارت  در  آن  دبیرخانــه‌ی  و  ســامت 
متبــوع،  وزارت  در  سیاســت‌گذاری  و  برنامه‌ریــزی  معاونــت 
مصوبــه‌ی هیــات امنــا بــرای شــکل‌گیری واحدهــای دبیرخانــه‌ی 
ــران  ــوزش دبی ــتان‌ها، آم ــاغ اس ــروه س ــت‌گذاری و کارگ سیاس
ــود  ــی و وج ــت غذای ــامت و امنی ــی س ــای تخصص کارگروه‌ه
دبیرخانه‌هــای کارگروه‌هــای تخصصــی ســامت و امنیــت 

غذایــی اســتان‌ها اشــاره‌کرد.
ــتندات  ــن مس ــه‌ی اول تدوی ــون در مرحل ــای قان ــر بنده اکث
ــد  ــی بن ــد، ول ــف مانده‌ان ــرا متوق ــه اج ــون ب ــل قان ــت تبدی جه
الــف مــاده‌ی 34، بنــد ج مــاده‌ی 34، بنــد ب مــاده‌ی 35، بنــد 

ح مــاده‌ی 38 و بنــد ز مــاده‌ی 38 اجــرای ضعیف‌تــری داشــتند.
اجرایــی  آیین‌نامــه‌ی  پیش‌نویــس  تدویــن  علی‌رغــم 
ــزی و  ــت برنامه‌ری ــه معاون ــال ب ــاده‌ی 34 و ارس ــف م ــد ال بن
ــای  ــذب اعض ــرای ج ــوان ب ــه‌ی فراخ ــردی، ارائ ــارت راهب نظ
مراکــز  بــه  عتــف  شــورای  تخصصــی  کمیســیون‌های 
علمــی و دانشــگاه‌ها و دریافــت تقاضــا جهــت راه‌انــدازی 
شــهرک‌های دانــش ســامت، بــه دلیــل عملیاتــی نشــدن 
ــم  ــه‌ی پنج ــان برنام ــامت در پای ــهر‌كهاي دانش‌س ــاد ش ايج
ــن  ــی شــد. مهم‌تری ــت نامناســب ارزیاب ــزان پیش‌رف ــعه، می توس
چالــش در اجرایی‌شــدن ایــن بنــد از مــاده قانونــی، یافتــن 
ــد.  ــه می‌باش ــن عرص ــی در ای ــش خصوص ــرمایه‌گذاران بخ س
بــرای رفــع ایــن چالــش و اجرایی‌شــدن مــاده‌ی قانونــی، 
ــی از  ــی و حمایت‌طلب ــش آگاه ــادی، افزای ــای پیش‌نه راهکاره
بخــش خصوصــی و تامیــن ســرمایه بــرای ایجــاد شــهرک‌های 

می‌باشــد. دانش‌بنیــان 
یکــی دیگــر از قوانینــی کــه اجــرای ضعیفــی داشــته، بنــد ج 
ــاده‌ی  ــن م ــت اجــرای ای ــع عدم‌پیش‌رف ــاده‌ی 34 اســت. موان م
ــتخراج و  ــوص اس ــتنداتی در خص ــود مس ــد نب ــی می‌توان قانون
اعمــال نيازهــاي آموزشــي، ظرفيــت ورودي کليــه‌ی دانشــگاه‌ها 
و موسســات آمــوزش عالــي علــوم پزشــکي متناســب بــا 
ارجــاع، ســطح‎بندي  نظــام  پزشــک خانــواده،  راهبردهــاي 
ــر جنبــه‌ی  ــد ب خدمــات و نقشــه‌ی جامــع علمــي کشــور و تاکی

ــد.   ــاني باش ــروي انس ــوزش ني ــت و آم تربي
میــزان پیش‌رفــت بنــد ب مــاده‌ی 35 نیــز نامطلــوب ارزیابــی 
ــی وزارت  ــته‌ی اجرای ــاغ بس ــب و اب ــم تصوی ــد. علی‌رغ گردی
ــن  ــاده ۲۱۷ و درج ای ــی، موضــوع م ــاه اجتماع ــاون، کار و رف تع
ســازمان  اســاس‌نامه‌ی  و  بســته  ایــن  در  قانونــی  مــاده‌ی 
ــامت  ــك س ــده‌ی الكتروني ــامانه‌ی »پرون ــامت، س ــه‌ی س بیم
ــكاري  ــه عدم‌هم ــه ب ــا توج ــت. ب ــدازي نشده‌اس ــان« راه‌ان ايراني
ــادل  ــكي در تب ــام پزش ــوال و نظ ــت اح ــون ثب ــازمان‌هايي چ س
اطلاعــات لازم، وجــود هماهنگی‌هــای میان‌بخشــی در ســطوح 

ــردد. ــاد می‌گ ــت پیش‌نه ــالای دول ب
ــبی  ــت نامناس ــزان پیش‌رف ــه می ــی ک ــر از قوانین ــی دیگ یک
داشــته، بنــد ح مــاده‌ی 38 بــود. بــر اســاس قانــون مــواد 
ــرداری و در  ــی، نمونه‌ب ــتی، بررس ــامیدنی و بهداش ــی، آش خوراک
ــت  ــد توســط معاون ــی در ســطح تولی ــدام قانون ــزوم اق صــورت ل
غــذا و دارو در دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی و بررســی بهداشــت 
ــط  ــت محی ــد بهداش ــط واح ــه توس ــطح عرض ــی در س موادغذای
ــورت  ــکی به‌ص ــوم پزش ــگاه‌های عل ــتی دانش ــت بهداش معاون
بیمــه‌ی  و  نظــارت  نظــام  ولــی  انجام‌می‌شــود؛  منظــم 
اجبــاری تضمیــن کیفیــت تولیــد و عرضــه‌ی ‌موادغذایــی 
ــون،  ــن قان ــازی ای ــور اجرایی‌س ــت. به‌منظ ــن نگردیده‌اس تدوی
ــرای  ــاخت ب ــاد زیرس ــام، ایج ــیر خ ــتاندارد ش ــودن اس اجباری‌نم
ــل  ــه و ح ــه کارخان ــی ب ــه‌ی تحویل ــواد اولی ــازی م استانداردس
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مجله تحقیقات نظام سلامت حکیم

ــد راه‌گشــا باشــد. ــره‌ی ســرما می‌توان مشــکلات در حفــظ زنجی
اجــرای بنــد ز مــاده‌ی 38، در ســطح تدویــن آیین‌نامــه‌ی خرید 
راهبــردی متوقــف مانــده بــود. جهــت پیش‌رفــت و اجــرای موثــر 
ــی  ــت مبتن ــه پرداخ ــت ب ــر مکانیســم‌های بازپرداخ ــون، تغیی قان
بــر عمل‌کــرد و کیفیــت، بازنگــری قوانیــن کنونــی جهــت 
خریــد خدمــات مبتنــی بــر شــاخص‌های کمــی و کیفــی مراکــز 
ــت  ــری فهرس ــدگان. بازنگ ــی بیمه‌ش ــوان مال ــا ت ــب ب و متناس
ــدی  ــام اولویت‌بن ــای نظ ــر مبن ــامت ب ــه س ــه پای ــات بیم خدم
و ســهمیه‌بندی خدمــات ســامت و بازطراحــی الگــوی قــرارداد 
ــات  ــر الزام ــی ب ــات مبتن ــدگان خدم ــت از ارائه‌کنن ــد خدم خری

ــردد. ــاد می‌گ ــردی پیش‌نه ــد راهب خری
کمبــود  شــامل  حاضــر  مطالعــه‌ی  محدودیت‌هــای 
پیمایش‌هــای ملــی و داده‌هــای کمــی قابل‌اســتناد مرتبــط 
ــا مــواد قانونــی مــورد بررســی، دسترســی محــدود بــه آمــار و  ب
مســتندات مرتبــط و نبــود مطالعــات مشــابه جهــت مقایســه بــا 
ــدد  ــه ســبب گســتردگی و تع ــن، ب ــود. همچنی ــه ب ــج مطالع نتای
بندهــای قانونــی موردبررســی، بــرای حصــول جمع‌بنــدی انجــام 

چندیــن مصاحبــه و نشســت‌ تخصصــی لازم می‌نمــود.
نتیجه‌گیری

ــم  ــه‌ی پنج ــدن برنام ــن اجرایی‌ش ــزان پایی ــه می ــه ب ــا توج ب
قوانیــن  اجرایی‌نشــدن  دلایــل  بررســی  ضمــن  توســعه، 
ســامت در کشــور، تدويــن برنامــه و بودجــه‌ی ســالانه‌ی 
ــات  ــع اقدام ــه‌ی جام ــاس برنام ــر اس ــهرداري‌ها ب ــت و ش دول
ــات  ــش اقدام ــات پاي ــب جلس ــزاری مرت ــامت، برگ ــعه س توس
ــتاني  ــتاني، شهرس ــي، اس ــف مل ــطوح مختل ــا در س و فعاليت‌ه

ــراي  ــات در اج ــاح تصمیم ــي و اص ــي، بازبين ــد عمليات و واح
ــار  ــال یک‌ب ــر دوس ــامت ه ــعه س ــاله‌ی توس ــه‌ی پنج‌س برنام
ــش در  ــت دان ــتقرار مديري ــازي و اس ــام مستندس ــت نظ و تقوي

برنامــه‌ی توســعه‌ی ســامت پیش‌نهــاد می‌گــردد.
کاربرد در تصمیم‌های مرتبط با سیاست‌گذاری 

در نظام سلامت
ــد  ــزان درص ــون می ــفافی پیرام ــج ش ــین، نتای ــات پیش مطالع
ــای  ــی برنامه‌ه ــواد قانون ــت م ــل عدم‌پیش‌رف ــرفت و دلای پیش
توســعه‌ی کشــور ارائــه نمی‌نمایــد و نتایــج منتشر‌شــده بــه ابعــاد 
ــی  ــل اجرای ــت‌گذاران و عوام ــه سیاس ــی ک ــف ارزش‌یاب مختل
ــه‌ی  ــج مطالع ــردازد. نتای ــد، نمی‌پ ــتفاده نماین ــد از آن اس بتوانن
حاضــر کــه درصــد پیش‌رفــت اجــرای قوانیــن برنامــه‌ی پنجــم 
ــی  ــاده قانون ــر م ــک ه ــه تفکی ــعه در بخــش ســامت را ب توس
ــا  ــرد آن‌ه ــت پیش‌ب ــای لازم را جه ــد و راهکاره ــان می‌ده نش
ــه  ــی، ب ــیابی علم ــک ارزش ــام ی ــن انج ــد، ضم ــه می‌نمای ارائ
ــک  ــط کم ــن مرتب ــی قوانی ــازی آت ــت‌گذاران در پیاده‌س سیاس
ــن  ــا را در مســیر اصــاح قوانی ــزوم آن‌ه ــوده و در صــورت ل نم

طراحی‌شــده هدایــت می‌نمایــد.
تشکر و قدردانی

نویســندگان بــر خــود لازم دانســتند بدین‌وســیله از موسســه‌ی 
ــی طــرح حاضــر را  ــارات مال ملــی تحقیقــات ســامت کــه اعتب
تامیــن نمــود و همچنیــن، آقایــان دكتــر كامبيــز منظــم، حســين 
ــبب  ــه س ــوان ب ــي اخ ــيكان و عل ــعود پزش ــالاريان‌زاده، مس س
ــد. ــه‌ی ایشــان تشــکر و ســپاس‌گزاری نماین ــکاری صمیمان هم
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Abstract
Background: Development plans define the goals and responsibilities of each sector of society in each 
area, and each governmental organization is achieving some of these goals. It is expected that, through appraisal 
of the program, executive managers across the country will be aware of the challenges of law enforcement and 
will be resolved for future periods.
Methods: This study was conducted based on the participatory evaluation model of programs and policies. 
The study was conducted in two parts: document analysis and views of experts. The data collection method 
was in-depth interviews, focused group discussions, and review of written and online documents that were 
analyzed by content analysis method.
Results: Out of the 25 laws reviewed in the Fifth Development Plan, only three articles of law included 
the development of a desirable food basket for the Iranian community under article 34. The development of 
traditional medicine, article 34, the focus of policy, planning, and oversight health in the Ministry of Health 
has been fully implemented under article 36. Most of the provisions of the law have stopped at the first 
stage of drafting documents for the conversion of the law into force. The average progress score of the Fifth 
Development Plan with a different weight approach and different weight stages of the rules was calculated to 
be approximately 38%.
Conclusions: Considering the low level of implementation of the Fifth Development Plan, consideration of 
the reasons for the non-implementation of health laws in the country and the need for more periodic monitoring 
of the implementation of devices to monitor the components of health laws is suggested.
Keywords: Evaluation, Implementation, Legal Articles, Health Sector, Fifth Development Plan
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