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خلاصه
ــازمان  ــرقی س ــه ش ــه‌ای مدیتران ــر منطق ــی دفت ــا هماهنگ ب
جهانــی بهداشــت، نشســت منطقــه‌ای تدویــن نقشــه‌راه پوشــش 
ــورهای  ــد کش ــدگان ارش ــور نماین ــا حض ــامت ب ــی س همگان
منطقــه‌ )وزیــر بهداشــت، معــاون، و قائــم مقــام وزیــر بهداشــت( 
ــزار  ــان برگ ــه عم ــا 14 شــهریور در شــهر صلال ــخ 12 ت در تاری
ــتقل و  ــای مس ــایر ارگان‌ه ــات س ــه، مقام ــن جلس ــد. در ای ش
مرتبــط نیــز حضــور داشــتند. هــدف از نشســت، بحــث پیرامــون 
ــه  ــتیابی ب ــرای دس ــامت ب ــای س ــت نظام‌ه ــای تقوی روش‌ه
پوشــش همگانــی ســامت بــود، و در نهایــت تمامــی کشــورهای 
منطقــه بــا امضــای تفاهم‌نامــه‌ای متعهــد بــه حرکــت بــه ســمت 
ــت،  ــن نشس ــدند. در ای ــامت ش ــی س ــش همگان ــداف پوش اه
جایــگاه ایــران در دســتیابی بــه اهــداف مذکــور از منظــر خاصــی 
ــی از  ــث مثال‌های ــی مباح ــخنرانان در تمام ــد و س ــی ش بررس
ایــران ارائــه دادنــد؛ مهم‌تریــن ایــن اقدامــات عبــارت بودنــد از: 
تجربــه موفــق چهــار دهــه مراقبت‌هــای اولیــه و اســتقرار نظــام 
شــبکه، اقــدام بــرای حفاظــت مالــی از خدمــات ســامت، تدویــن 
برنامه‌هایــی بــرای گســترش پوشــش خدمــات بــه کل جمعیــت، 
و اجــرای برنامــه جامــع بیمــه همگانــی ســامت. البتــه به‌نظــر 
ــود  ــای موج ــا و محدودیت‌ه ــع نقص‌ه ــایی و رف ــد شناس می‌رس
در برنامه‌هــای کشــوری امــری ضــروری باشــد؛ مهم‌تریــن ایــن 
مــوارد عبارتنــد از: تــدوام پایــداری منابــع مالــی، ارتقــای کارایــی 
تخصصــی و تکنیکــی، ارائــه راهکارهــای عملــی بــرای کاهــش 
ــه خدمــات ســامت، پوشــش  ــه کیفیــت ارائ هزینه‌هــا، توجــه ب
موثــر خدمــات، تولیــت مناســب ارائــه خدمــات ســامت، اســتقرار 
ــه  ــه ب ــامت، و توج ــی س ــام اطلاعات ــت نظ ــت، تقوی ــام ثب نظ

توزیــع مناســب نیــروی کار در حــوزه ســامت. 
مقدمه

پوشــش همگانــی ســامت دارای دو بعــد اصلــی ارائــه 
خدمــات ســامت به‌هنــگام نیــاز بــا کیفیــت مناســب، و 
ــی اســت. ایــن مفهــوم از زمــان اســتقرار  ــا حفاظــت مال ــوام ب ت
ــاب  ــد از انق ــز بع ــامت و نی ــه س ــت‌ اولی ــای مراقب برنامه‌ه
ــتی  ــناد بالادس ــور و اس ــعه کش ــای توس ــه برنامه‌ه ــامی ب اس

مرتبــط بــا ســامت واردشــد و به‌طــور مرتــب بــر آن‌هــا توصیــه 
و تاکیــد گردیــد. در برنامه‌هــای نظــام ســامت در ایــران، ایــن 

ــی دارد.  ــه طولان ــردای تاریخچ رویک
ــخ 12  ــی ســامت1 در تاری نشســت نقشــه‌راه پوشــش همگان
ــان )1(  ــه عم ــاه ســال 1397 در شــهر صلال ــا 14 شــهریور م ت
بــا هــدف تدویــن نقشــه‌راه کشــورهای منطقــه بــرای رســیدن به 
پوشــش همگانــی ســامت در ســطح ورزای )بهداشــت و اقتصاد( 
کشــورها تشــکیل شــد. در این نشســت تمــام ابعاد نظام ســامت 
مرتبــط بــا پوشــش همگانــی ســامت، بحــث و بررســی شــدند 
و چندیــن پانــل جامــع بــرای ارائــه تجــارب کشــورها در زمینــه 
ــن  ــن و اولی ــد. مهم‌تری ــه ش ــامت تهی ــی س ــش همگان پوش
ــی  ــت مال ــامت2 و حفاظ ــام س ــی نظ ــن مال ــاره تامی ــل درب پان
ــم  ــگاه مه ــت جای ــه به‌جه ــود ک ــامت ب ــات س ــر خدم در براب
ایــران در منطقــه و همچنیــن تامیــن مالــی ســامت، ریاســت آن 
ــه ایــران واگذارشــد. پــس از اجــرای طــرح تحــول ســامت3،  ب
ــی نظــام ســامت به‌منظــور  ــن مال ــرای تامی ــران ب ــات ای اقدام
ــا  ــم موفقیت‌ه ــامت، علیرغ ــی س ــش همگان ــه پوش ــیدن ب رس
ــرقی  ــه ش ــه مدیتران ــژه منطق ــه وی ــورد توج ــا، م و محدودیت‌ه
ــن  ــه، اولی ــل در روز اول کاری برنام ــن دلی ــت. به‌همی ــرار گرف ق
ــه  ــه ب ــا زمین ــی تشــکیل شــد ت ــأت ایران ــه ریاســت هی ــل ب پان
ــه  ــن مقال ــردد. در ای ــر فراهــم گ ــات، بهت اشــتراک‌گذاری تجربی
ــژه و  ــگاه وی ــل جای ــان اهــداف نشســت، دلای ــاه، ضمــن بی کوت
منحصر‌به‌فــرد ایــران در زمینــه پوشــش همگانــی ســامت 

ــه شــد.  تشــریح، و راهکارهــای حفــظ و نگهداشــت آن ارائ
اهــداف نشســت و اهمیــت تعییــن مســیر حرکــت بــه ســمت 

پوشــش همگانــی ســامت
ــواع  ــه ان ــی ب ــی دسترس ــامت به‌معن ــی س ــش همگان پوش
خدمــات ســامت مــورد تاییــد در ســطح کشــور )شــامل ارتقــا، 
پیشــگیری، خدمــات درمانــی، توانبخشــی، و تســکینی( به‌هنــگام 
نیــاز، بــا کیفیــت مناســب، و تــوام بــا حفاظــت مالــی اســت )2(.
1 Road to Universal Health Coverage
2 Health Financing for UHC
3 Health Transformation Plan
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مجله تحقیقات نظام سلامت حکیم

بــر اســاس ایــن تعریــف، نشســت منطقــه کشــورهای 
ــورهای  ــه کش ــای بلندپای ــکل از تیم‌ه ــرقی متش ــه ش مدیتران
منطقــه، از جملــه 13 وزیــر بهداشــت، 9 معــاون وزیــر، و 
مقاماتــی از ســایر کشــورها و ســازمان‌های بین‌المللــی، در 
ــه  ــای صلال ــه زیب ــهریور 1397 در منطق ــا 14 ش ــخ 12 ت تاری
ــر  ــور و دفت ــن کش ــک ای ــکاری نزدی ــا هم ــان، ب ــور عم کش
منطقــه‌ای ســازمان جهانــی بهداشــت تشکیل‌شــد و در آن 
ــایر  ــو و س ــازمان در ژن ــزی س ــر مرک ــدی از دفت ــراد کلی اف
ســازمان‌های مرتبــط هماننــد بانــک جهانــی، اتحادیــه کنتــرل 
ــر  ــی از دفات ــامی5، و برخ ــک اس ــرطان4 ، بان ــی س بین‌الملل
ســازمان ملــل شــرکت کردنــد. اهــداف اصلــی نشســت عبــارت 
بــود از: 1. تبــادل اطلاعــات در ســطح منطقــه مدیترانــه 
شــرقی در مــورد پوشــش همگانــی ســامت؛ 2. ارائــه و 
ــی  ــش همگان ــه پوش ــوب در زمین ــارب خ ــش و تج ــادل دان تب
ســامت در ســطح دنیــا؛ و 3. اعــام تعهــد تمامــی کشــورهای 
منطقــه مدیترانــه شــرقی بــرای رســیدن بــه پوشــش همگانــی 
ــت  ــن نشس ــادی(. در ای ــال 1409 )2030 می ــا س ــامت ت س

4 The Union for International Cancer Control

5 Islamic Bank

بــه کشــورهای منطقــه مدیترانــه شــرقی موکــدا ســفارش شــد 
ــی  ــای ســامت لازم اســت اقدامات ــت نظام‌ه ــرای تقوی ــه ب ک
ایــن طریــق  از  تــا  انجــام دهنــد  زیــر  در حوزه‌هــای  را 
ــود: 1.  ــم ش ــامت فراه ــی س ــش همگان ــه پوش ــتیابی ب دس
تولیــت و تامیــن مالــی؛ 2. آمــار و اطلاعــات ســامت؛ 3. ارائــه 
خدمــات ســامت ادغام‌یافتــه؛ 4. توســعه نیــروی انســانی 
حــوزه ســامت؛ 5 تکنولــوژی و داروهــای ضــروری؛ و 6. 
توســعه، تحقیــق، و نــوآوری. همچنیــن، تاکیــد شــد کــه ســایر 
ــی در  ــش مهم ــوزه ســامت نق ــرون ح ــای درون و بی بخش‌ه
حمایــت از اقدامــات لازم بــرای دســتیابی بــه پوشــش همگانــی 
ــجم در  ــزی منس ــا برنامه‌ری ــد ب ــته، بای ــده داش ــامت به‌عه س
ــد  ــند. همانن ــته‌ باش ــام لازم را داش ــود اهتم ــف خ ــام وظای انج
ــن موضــوع  ــی بهداشــت، ای ــازمان جهان ــای س ــر برنامه‌ه دیگ
مهــم نیــز دربرگیرنــده مفاهیــم عدالــت، حقــوق بشــر، انســجام 

ــود.  ــخگویی ب ــت و پاس ــتگی، و حفاظ و همبس
ایــن نشســت هفــت موضــوع مهــم را مــورد بحــث و بررســی 

قــرار داد کــه در جــدول 1 به‌ترتیــب ارائــه شــده انــد. 

جدول 1. موضوعات و سخنرانی‌های ارائه شده در نشست صلاله، عمان

سخنرانی‌های مطرح شدهموضوع

	.1حقوق پایه انسان‌ها و ارتباط آن با پوشش همگانی سلامت1( Human capabilities and health justice

سیاست‌های کلان اقتصادی و تامین مالی نظام سلامت2(
1.	 Sustainable financing for universal health care;
2.	 Health financing for Universal Health Coverage: how 

to go about it?

پیشرفت به‌سوی اهداف پوشش همگانی سلامت3(

1.	 How countries made significant progress towards 
Universal Health Coverage?

2.	 High-level panel discussion on national experiences 
in Universal Health Coverage in the Eastern 
Mediterranean Region

گسترش پوشش خدمات ضروری سلامت 4(

1.	 Defining and delivering a Universal Health Coverage 
priority benefit package, empiricism from DCP3;

2.	 Health services for mothers and children in the 
context of Universal Health Coverage;

3.	 Health services for non-communicable diseases in the 
context of Universal Health Coverage;

4.	 Health services for communicable diseases in the 
context of Universal Health Coverage;

ایمنی در سلامت و پوشش همگانی سلامت5(

1.	 Health security and Universal Health Coverage;
2.	 Healthcare for refugees & IDPs in the context of UHC;
3.	 Promoting inclusive national health systems for 

migrants and host communities;

پایش و ارزیابی پوشش همگانی سلامت6(

1.	 Monitoring Universal Health Coverage: a global 
perspective;

2.	 Monitoring Universal Health Coverage: a regional 
perspective;

	.1همکاری توام برای دستیابی به پوشش همگانی سلامت7( Partnerships for Universal Health Coverage;
2.	 Salalah Declaration on Universal Health Coverage.

4 The Union for International Cancer Control
5 Islamic Bank

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 h

ak
im

.tu
m

s.
ac

.ir
 o

n 
20

25
-0

8-
24

 ]
 

                               2 / 6

http://hakim.tums.ac.ir/article-1-1896-en.html


149 علی اکبر حقدوست و همكاران

تابستان 97، دوره بیست‌ویکم، شماره دوم، پیاپی 81

ــند  ــک س ــای ی ــه امض ــر ب ــت منج ــن نشس ــت، ای در نهای
ــد.  ــال 1409 ش ــا س ــه‌ای6 ت ــترک منطق مش

نقــش و اهمیــت جمهــوری اســامی ایــران در تدویــن 
نقشــه‌راه پوشــش همگانــی ســامت در منطقــه مدیترانــه شــرقی

جمهــوری اســامی ایــران پیشــینه طولانــی در زمینــه اجــرای 
ــی ســامت دارد.  ــه پوشــش همگان ــرای رســیدن ب مداخــات ب
ایــن کشــور از ســال 1352 خورشــیدی )1972 میــادی(، حــدود 
ــه  ــوط ب ــات مرب ــا، اقدام ــی آلمات ــه جهان ــش از بیانی ــال پی 5 س
گســترش خدمــات و مراقبت‌هــای اولیــه ســامت را آغــاز کــرد؛ 
اقداماتــی کــه از جملــه تجــارب و برنامه‌هــای موفــق در رســیدن 

ــه پوشــش همگانــی ســامت به‌شــمار مــی‌رود.  ب
ــر  ــران و تاثی ــامت ای ــام س ــم نظ ــات مه ــدول 2 اقدام در ج
آن‌هــا بــر دســتیابی بــه پوشــش همگانــی ســامت بــه ‌ترتیــب 

اجــرا آورده شده‌اســت. 
ــال  ــران، از س ــامت در ای ــام س ــات نظ ــن اصلاح مهم‌تری
1392 به‌دنبــال روی کار آمــدن دولــت یازدهــم، بــا نــام 
ــد. از همــان ابتــدای طــرح،  طــرح تحــول ســامت آغــاز گردی
ــه‌ای  ــد، و مجموع ــن نش ــدت تدوی ــتراتژیک7 دراز‌م ــه اس برنام
ــه  ــدت ارائ ــدت و میان‌م ــرا در کوتاه‌م ــرای اج ــات ب از مداخ
ــن  ــوان مهم‌تری ــد. در ادامــه، طــرح تحــول ســامت به‌عن گردی
ــه  ــتیابی ب ــت دس ــامت جه ــام س ــات در نظ ــه اصلاح برنام
ــن  ــی از منتقدی ــد. برخ ــی ش ــامت معرف ــی س ــش همگان پوش
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طــرح تحــول ســامت در ایــران، عــدم وجــود برنامــه راهبــردی 
و اســتراتژیک را گوشــزد کــرده، اجــرای طــرح را به‌همیــن 
ســبب بــا چالش‌هایــی مواجــه دانســتند. ذکــر ایــن نکتــه حائــز 
اهمیــت اســت کــه بــا توجــه بــه رخــداد شــرایط حــاد در حــوزه 
ــال 1392(،  ــم )س ــت یازده ــدای دول ــران، در ابت ــامت ای س
توقــف فرآینــد اجــرا و اختصــاص زمانــی بــه برنامه‌ریــزی 
ــق  ــای موف ــد الگوه ــران همانن ــود. در نتیجــه، در ای ــی نب منطق
دنیــا، مداخــات براســاس شــرایط کشــور در کوتاه‌مــدت و 
میان‌مــدت تدویــن گردیــد و در رونــد اجــرا، تصحیــح مداخــات 
ــد تیم‌هــای  ــن رویکــرد همــواره مــورد تایی ــج رخ داد. ای به‌تدری
ــز شــخص  ــی بهداشــت و نی ــی ســازمان جهان ــه ارزیاب عالی‌رتب
ــم وی  ــد مه ــان( در بازدی ــارگارت چ ــم م ــت )خان ــرکل وق مدی
در ســال 1395 قــرار گرفــت. روش اجــرای طــرح تحــول 
ــورد  ــان م ــز همچن ــرقی نی ــه ش ــه مدیتران ــامت در منطق س
ــات  ــب تجربی ــور، کس ــات مذک ــم اقدام ــت. علیرغ ــه اس توج
ــکالاتی  ــا اش ــه، قطع ــران در منطق ــه ای ــژه ب ــه وی ــاد، و توج زی
ــود.  ــاح ش ــج اص ــد به‌تدری ــه بای ــود دارد ک ــا وج در برنامه‌ه
ــدار  ــامت، پای ــات س ــه خدم ــام ارائ ــت نظ ــودن تولی ــل نب کام
نبــودن منابــع نظــام ســامت، توزیــع نامناســب نیروهــای حــوزه 
ــص  ــات ســامت، نق ــرا نشــدن ســطح‌بندی خدم ســامت، اج
در مستندســازی و پایــش، و ارزیابــی ناکافــی برنامه‌هــا از جملــه 

ــر اســت. ــایان ذک مشــکلات ش

جدول 2. اقدامات حوزه سلامت در راستای دستیابی به پوشش همگانی سلامت در ج.ا.ایران

تاثیر بر ابعاد پوشش همگانی سلامتزمان اجرامداخلات
تمام ابعاد1352شروع اجرای طرح مراقبت‌های اولیه سلامت در ایران1

تمام ابعاد1363گسترش نظام شبکه در سراسر کشور2

حفاظت مالی و افزایش پوشش جمعیت 1359استقرار بیمه سلامت کمیته امداد امام خمینی‌)ره(3

افزایش پوشش خدمات و ارتقای کیفیت 1368برنامه رابطین بهداشت4

افزایش پوشش جمعیت1373تصویب قانون پوشش همگانی بیمه سلامت6

افزایش پوشش جمعیت1373استقرار سازمان بیمه سلامت 7

افزایش پوشش خدمات1384برنامه پزشک خانواده روستایی9

افزایش پوشش جمعیت1385گسترش پوشش بیمه سلامت روستائی10

تجمیع برخی از صندوق‌های بیمه سلامت و تاسیس سازمان بیمه سلامت ایرانیان و الحاق به 11
وزارت بهداشت )1396(

افزایش پوشش جمعیت1391

1392 تاکنوناجرای طرح تحول سلامت شامل اقدامات زیر است:12
1.کاهش مقدار پرداخت مستقیم از جیب برای خدمات سلامت در بیمارستان‌های دولتی؛

2.گسترش پوشش همگانی بیمه سلامت در سراسر کشور؛
3.تدوین و بازنگری برنامه‌های بهداشت عمومی، و گسترش این برنامه‌ها در تمامی شهرها؛

4.تعریف برخی منابع مالی پایدار در نظام سلامت ایران؛
5.انجام اقداماتی برای افزایش کیفیت خدمات ارائه شده در بخش‌های دولتی و پزشک خانواده؛

6.مدیریت بهینه نیروی انسانی حوزه سلامت )مشارکت بخش خصوصی(، خرید راهبردی خدمات، توجه به بیماری‌های غیرواگیر؛
7.گسترش پوشش پرونده الکترونیک سلامت 

کیفیت خدمات و حفاظت مالی1396تدوین و اجرای برنامه‌ها برای افزایش کارایی در حوزه سلامت، کاهش هزینه‌ها، و برنامه ارجاع13

افزایش پوشش خدمات1397آغاز استفاده از ابزار اولویت‌بندی بیماری‌ها-نسخه سوم14
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مجله تحقیقات نظام سلامت حکیم

در ایــن نشســت، ایــران به‌عنــوان الگــوی موفــق معرفی‌شــد 
و تجــارب ایــران در ایــن زمینــه ارائــه گردیــد: 

ــه  ــتیابی ب ــرای دس ــامت ب ــوزه س ــی ح ــن مال ــف- تامی ال
پوشــش همگانــی ســامت و حفاظــت مالــی از خدمــات ســامت 
به‌عنــوان اولیــن پانــل تامیــن مالــی حــوزه ســامت در نشســت 
مطــرح شــد، و ریاســت آن بــه‌ ایــران واگذارگردیــد. در ایــن پانل، 
ابتــدا وضعیــت تامیــن مالــی کشــورهای منطقــه گــزارش شــد. 
طبــق ایــن گــزارش، ایــران تجربــه موفقــی در کاهــش پرداخــت 
مســتقیم از جیــب در اجــرای طــرح تحــول ســامت داشــته کــه 
نــرخ آن از حــدود 47% در ســال 1392 بــه حــدود 35/2% در 
ــت از  ــد پرداخ ــودار 1 رون ــت )3(. در نم ــال 1395 رسیده‌اس س
جیــب بــرای حــوزه ســامت نمایــش داده شــده اســت. آنچــه در 
نمــودار 1مشــاهده می‌شــود، کاهــش مناســب پرداخــت از جیــب 
ــران  ــده ای ــای نشســت، نماین ــوزه ســامت اســت. در انته در ح
ــه از  ــای یک‌جانب ــال تحریم‌ه ــوع اعم ــردن موض ــرح ک ــا مط ب
ســوی ایــالات متحــده و امــکان اثرگــذاری ایــن تحریم‌هــا بــر 
وضعیــت معیشــتی مــردم و در نهایــت حــوزه ســامت، بــه ذکــر 
ــت  ــردم از فعالی ــت م ــم رضای ــه علیرغ ــت ک ــم پرداخ ــن مه ای
ــول  ــرح تح ــرای ط ــس از اج ــال‌های پ ــامت در س ــوزه س ح
ــر  ــا تحــت تاثی ــده ب ــد در آین ــا می‌توانن ــن تحریم‌ه ســامت، ای
ــز  ــامت را نی ــوزه س ــات ح ــردم، اقدام ــت م ــرار دادن وضعی ق

متاثــر ســازند.

نمودار 1. روند پرداخت از جیب برای خدمات سلامت طی ده ساله 1386 
تا 1395 

ب- پوشــش خدمــات ســامت. موضــوع اختصاصــی مطــرح 
شــده در زمینــه پوشــش خدمــات ســامت، تعریــف و ارائــه بســته 
ــزار  ــا معرفــی اب خدمــات پایــه در پوشــش همگانــی ســامت )ب
ــد  ــود. بع ــه( ب ــات آن در منطق ــا و تجربی ــدی بیماری‌ه اولویت‌بن
مهــم دیگــر پوشــش همگانــی ســامت، افزایــش پوشــش انــواع 
ــای  ــع کارکرده ــود. در واق ــات ســامت به‌نحــو مناســب ب خدم
ــات  ــه خدم ــه ارائ ــی ب ــت منته ــامت، در نهای ــام س ــی نظ اصل
ــه  ــات، ارائ ــن اقدام ــی ای ــته اصل ــذا، هس ــردد؛ ل ــامت می‌گ س
خدمــت ســامت اســت. پرســش مطــرح شــده ایــن بــود کــه در 
منطقــه مدیترانــه شــرقی، هــر کشــور بایــد چــه اقــدام خاصــی 
انجــام دهــد تــا افــراد بــه هنــگام نیــاز بــه خدمتــی خــاص، بــه 

ــر  ــوع امکان‌پذی ــن موض ــا ای ــند؟ آی ــته باش ــی داش آن دسترس
اســت؟ نقطــه آغــاز کجاســت؟ 

ــرح  ــث مط ــن بح ــرای ای ــب ب ــی مناس ــوان مثال ــران به‌عن ای
ــه  ــی در ارائ ــه‌ای طولان ــران تجرب ــامی ای ــوری اس ــد. جمه ش
ــامتی( در  ــه س ــای اولی ــامت )مراقبت‌ه ــروری س ــات ض خدم
ــه  ــگان ارائ ــب رای ــات اغل ــن خدم ــته، ای ــتاها داش ــطح روس س
شــده اســت. ایــران در ایــن زمینــه مثالــی خــوب و شــناخته شــده 
بــرای دنیــا اســت کــه اقدامــات آن پیــش از بیانیــه ‌آلماآتــا آغــاز 
شده‌اســت. اکنــون بــرای گســترش درســت و مناســب خدمــات 
ــا  ــا آغازشــده ت ــدی بیماری‌هــا در دنی ســامتی، طــرح اولویت‌بن
از ایــن مســیر امــکان ارائــه مداخــات مناســب بــرای جمعیــت 
واقعــا نیازمنــد فراهــم شــود؛ از ســویی دیگــر، لازم اســت حــوزه 
ــی  ــکلات مال ــا مش ــات، ب ــن خدم ــه ای ــود ارائ ــا وج ــامت ب س
مواجــه نشــده، امــکان تامیــن مالــی ایــن خدمــات نیــز فراهــم 
شــود. ایــن موضــوع از ســال 1372 )1993 میــادی( در جهــان 
ــزار نیــز عرضــه  آغــاز شــده و هم‌اکنــون نســخه ســوم8 ایــن اب
گردیــده اســت. در ویرایــش ســوم، 218 خدمــت ضــروری 
ــوارد  ــن م ــده و ای ــه ش ــاری ارائ ــوزه بیم ــرای 21 ح ــامت ب س
در 5 ســطح ارائــه خدمــت تعریــف شده‌اســت. ایــن مــوارد خــود 
بــه دو دســته اولویــت بــالا و اولویــت بعــدی تقســیم می‌شــوند؛ 
لــذا لازم اســت 104 خدمــت ضــروری در کشــورها ارائــه شــود 
تــا اطمینــان از دسترســی بــه پوشــش همگانــی ســامت 
ــه  ــات پای ــن بســته خدم ــن منظــور، تدوی ــردد. به‌همی ــم گ فراه
ــه شــروع گســترش  ــوان نکت ــی ســامت9 به‌عن پوشــش همگان
پوشــش خدمــات ســامتی تلقــی شــده، ضــرورت دارد کشــورها 
کارگــروه تدویــن ایــن بســته را هرچــه ســریع‌تر تشــکیل دهنــد. 
ــش،  ــتان، مراک ــتان، افغانس ــران، پاکس ــور ای ــون 7 کش هم‌اکن
ــد.  ــاز کرده‌ان ــه آغ ــم را در منطق ــن مه ــان، و مصــر ای اردن، لبن
ــات  ــن بســته خدم ــرای تدوی ــران ب ــه ای ــن نشســت، تجرب در ای
ــورها  ــده و از کش ــه ش ــامت ارائ ــی س ــش همگان ــه پوش پای
خواســته شــد کــه مســیر تدویــن بســته را بــا ابــزار اولویت‌بنــدی 
بیماری‌هــا، مطابــق مثال‌هــای مطــرح شــده، هــر چــه ســریعتر 

آغــاز نماینــد. 
پیشنهادهای اجرایی برای جمهوری اسلامی ایران

منطقــه مدیترانــه شــرقی متعهــد شــد کــه در راســتای پوشــش 
ــی  ــطح بین‌الملل ــا س ــگ ب ــور هماهن ــامت به‌ط ــی س همگان
ــران،  ــت. ای ــد را پذیرف ــن تعه ــز ای ــران نی ــد و ای ــت کن حرک
ــات  ــام اقدام ــرو در انج ــورهای پیش ــزو کش ــه ج ــم این‌ک علیرغ
پوشــش همگانــی ســامت اســت و موفقیت‌هایــش از دیــد 
ــریع و  ــرای تس ــده، ب ــول نمان ــت مغف ــی بهداش ــازمان جهان س
تعمیــق حرکت‌هــای ســازنده نیازمنــد اتخــاذ تصمیماتــی جــدی 
و جدیــد، و عمــل بــه آنهاســت تــا همچنــان پیشــتازی خــود را 

ــد.  ــظ نمای حف
8 Disease Control Priorities, 3rd Edition (DCP-3)
9 UHC Priority Benefit Package
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می‌تــوان چنیــن نتیجه‌گیــری نمــود کــه بعــد از آغــاز 
ــت  اصلاحــات وســیع در نظــام ســامت، از ســال 1393 در دول
ــی و  ــات اجرای ــی اصلاح ــا برخ ــداوم آن ب ــپس ت ــم، و س یازده
برنامه‌ریــزی در دولــت دوازدهــم، ایــران مســیر درســتی را بــرای 
رســیدن بــه پوشــش همگانــی ســامت آغــاز کــرده و پیشــنهاد 
ــری و  ــب بازنگ ــور مرت ــا به‌ط ــن برنامه‌ه ــالانه ای ــود س می‌ش
ــی  ــدف نهای ــور باه ــت کش ــاس وضعی ــات مناســب براس مداخ
ــامت  ــوزه س ــامت در ح ــی س ــش همگان ــه پوش ــتیابی ب دس
شــکل‌گیرد. به‌طــور قطــع ایــن برنامــه در ایــران نیــز بــا 
ــا  ــع آنه ــرای رف ــرورت دارد ب ــت و ض ــراه اس ــی هم نقص‌های

ــرد.  ــورت گی ــی ص ــات اساس اقدام
در ادامــه پیشــنهاد می‌شــود بــرای تــدوام برنامــه، مــوارد زیــر 

در دســتورکار قرارگیــرد:
تــدوام، و بازنگــری مــداوم و ســالانه برنامــه پوشــش همگانی .11

سل�امت برــای ارائــه بهتری�ـن مداخلـات متناس�ـب وضعیــت 
ــا  ــژه ب ــوان طــرح تحــول ســامت، به‌وی ــا عن کشــور کــه ب
ــش  ــال‌های پی ــردم، از س ــی از م ــت مال ــر حفاظ ــد ب تاکی

شــروع شــده اســت.
ــب پوشــش .22 ســطح‌بندی خدمــات ســامتی ارائه‌شــده در قال

ــه  ــن ارائ ــه ضم ــران، به‌نحوی‌ک ــامت در ای ــی س همگان
ــن و  ــز تامی ــی و نی ــن مال ــه تامی ــامت، برنام ــات س خدم
ــود. ــن ش ــداوم تضمی ــورت م ــانی به‌ص ــروی انس ــع نی توزی

تدوین بسته خدمات سلامتی محدود و شفاف.33

ــر در .44 ــی صاحب‌نظ ــاورین بین‌الملل ــداوم از مش ــری م بهره‌گی
ــه بهتریــن  زمینــه پوشــش همگانــی ســامت به‌منظــور ارائ

مداخــات ســامتی بــر اســاس وضعیــت کشــور
ــدی .55 ــا زمان‌بن ــوام ب ــجم ت ــداوم و منس ــه‌ای م ــن برنام تدوی

ــش  ــداف پوش ــا اه ــط ب ــامتی مرتب ــات س ــرای مداخ ب
همگانــی ســامت و بررســی تاثیــر اجــرای مداخلــه، پایــش، 
ــن پاســخ ــه بهتری ــا رســیدن ب ــه ت ــداوم مداخل ــی م و ارزیاب

ــی .66 ــرایط فعل ــت ش ــی تح ــه‌ای و بین‌الملل ــکاری منطق هم
ــداف  ــه اه ــیدن ب ــن رس ــرای تضمی ــه ب ــه خاورمیان منطق
پوشــش همگانــی ســامت بســیار مهــم اســت: از یــک ســو، 
ــارب  ــه تج ــه ب ــه و فرامنطق ــورهای منطق ــیاری از کش بس
گران‌بهــای جمهــوری اســامی ایــران در افزایــش پوشــش 
خدمــات ســامت، به‌ویــژه کاهــش پرداخــت از جیــب، کــه 
ــوده،  ــوردار ب ــان برخ ــرعت در جه ــترین س ــع از بیش در واق
ــک  ــای ی ــر، تحریم‌ه ــوی دیگ ــتند و از س ــد هس علاقه‌من
ــداف والا و  ــرای اه ــی ب ــدی واقع ــا تهدی ــه و بحران‌ه جانب
انســانی پوشــش همگانــی ســامت و دسترســی آحــاد مــردم 

ــه دارو و واکســن اســت. ب
مستندســازی و پایــش مناســب برنامه‌هــا و مداخــات .77

ســامتی
ایجــاد ســازوکاری بــرای افزایــش هماهنگــی درونــی .88

اقدامــات مرتبــط بــا مداخــات ســامتی بــرای دســتیابی بــه 
ــامت. ــی س ــش همگان پوش
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With the Eastern Mediterranean Regional Office of World Health Organization co-ordination, a regional 
meeting was held with the subject of “development road to universal health coverage”, with the presence 
of senior representatives of member countries (health minister, undersecretary of health minister, and the 
successor of health minister), on September 2nd to 5th in Salaleh, Oman.
In this meeting, the place of Iran had been considered special and in all of the topics, Iran had been an example 
stated by the lecturers.
The most important efforts were as followed: (1) The experience of four decades of providing primary health 
care and the input of health network, (2) financial risk protection, (3) developing the integrated health coverage 
interventions, and (4) correcting Health Insurance Scheme program. However, it seems that with a careful and 
accurate manner, deficiencies and limitation in the UHC should be identified and addressed. Some of the most 
important are as follows: Sustainability of financial resources for health system, improve the allocative and 
technical efficiency, considering the effective coverage of interventions, proper governance of health services 
provision, establishment and enhancement of routine health system information, and considering the health 
workforce distributions.
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