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 چكيده
 بـر  گذارتأثير عوامل ميان ها و درك صحيح روابط گذاري در تحليل درست سياست ي سياستها نظريهشناخت الگوها و  :مقدمه

آن بـر سـلامت    اتتـأثير  و نظام نيا در يريگ ميتصم خاص تيماه ليدله ب زين سلامت نظام در. باشد ميسياستي مهم  يامدهايپ
  .پردازد گذاري مي و الگوهاي سياست ها نظريهترين  شرح مهم به مطالعه نيا. گردد عمومي اين اهميت دو چندان مي

و سـپس الگوهـا و   شـده اسـت    هاي مختلف از الگوهـاي تحليلـي ارايـه    بندي اين مطالعه مروري، ابتدا تقسيم در :روش كـار
تواند مـورد اسـتفاده قـرار     گذاري كه در بخش عمومي به طور مكرر و در بخش سلامت نيز به طور بالقوه مي ي سياستها نظريه

ي ارايه شـده وارد  ها نظريهها و نقدهاي نويسندگان مقاله نيز در خصوص هر يك از الگوها و  تحليل. ه استشد گيرد، شرح داده 
  .گرديد
آفرينـان،   بندي بر اساس محتوا، نقـش  طبقه. ي تحليلي صورت گرفته استها نظريههاي مختلفي براي الگوها و  بندي طبقه :ها يافته

الگوي خردگرايي . باشد ميبندي الگوهاي تحليلي در حوزه سلامت  ي طبقهها شيوهترين  هاي سياستي از رايج فرايند و زمينه گزينه
كارگزار، -الگوي نخبگان، مالك؛ و ها و سطل زباله براي تحليل محتواي سياست جريان، و بخش، تدريجي، تركيبي جامع، رضايت
  .گذاري الگوي فرايند ارايه گرديد مراحل سياستو آفرينان سياست  تعامل اجتماعي براي تحليل نقشو ها،  اي، نظام گروه، شبكه

ي تحليلي ها نظريهگذاري و الگوها و  ان و فرايند سياستآفرين نقششناخت اجزاي يك سياست شامل محتوا، زمينه،  :گيري نتيجه
مرز مشخصي در قرار دادن هر يك از الگوهاي . گردد مرتبط با هر جزء، باعث درك بهتر آن سياست و پيامدهاي احتمالي آن مي

كامـل بـراي تحليـل    ي شرح داده شده، الگويي جامع و ها نظريههيچ يك از الگوها و . تحليلي در طبقات ذكر شده وجود ندارد
اجزاي مختلف يك سياست نبوده و ارزش ذاتي هر الگو يا نظريه در چگونگي تسهيل مسير براي رويارويي با مشكل موردنظر و 

  .باشد مياتخاذ تصميم كارآمد 
  

گذاري، تحليل سياست، سلامت، الگو، نظريه سياست، سياست:واژگان  گل
  

  مقدمه 
. )1( ، فراينـدي سياسـي، پويـا و پيچيـده اسـت     گذاري سياست

 نـه  و خاص نه كه مفهومي عنوان به سياست تعريف براي تلاش
  چنين ) 1969( 1رز. باشد ميبرانگيز  چالش است، واقعي پديده يك

                                                      
1 Rose 

  
  

تـوان بـا توصـيف آن بـه      را مـي  گذاري سياستكند كه  مي بيان
يـك تجـويز    -عنوان يك فرايند و نه به عنوان يك پديده منفرد

مـذاكرات،  شـامل   اين فرايند. ك كردبهتر در-براي همه اقدامات
هـاي   ها و سازگاري بـا نظـرات، علايـق و منـافع گـروه      زني چانه
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68، پياپي اولدهم، شماره ج، دوره ه94بهار   

 69 و همكارليلا دشمنگير

. بخشد سياسي ميو همين امر بدان رنگ و بوي باشد  ميمختلف 
گيرد كه در آن  اي صورت مي شبكه اين تعاملات سياسي در درون

ها تدوين و اجرا شـده و تقـابلات و    ها و برنامه جرياني از تصميم
نگاه به  ،بر اين اساس). 2( افتد تعاملات درون سازماني اتفاق مي

 از اي شــبكه" ،"عمــل جريــان" عنــوان بــه سياســت مفهــوم
 قابـل  تصـميم  بـه  نسـبت  "وبي براي اقدامچارچ" يا "ها تصميم

بـراي رويـارويي بـا     هـا  سياسـت . باشـد  مي مفيد منفرد شناسايي
گيرنـد و اغلـب در واكـنش بـه      مشكلات اجتمـاعي شـكل مـي   

يي كه در گذشته اتخاذ ها سياستهاي ناشي از  مشكلات و چالش
 پويـا  و جريـان  در ،هـا  سياستبنابراين . )3( يابند تغيير مي اند شده
و اشند توانند با اقدامي قابل توجه همراه ب مي ها سياست. باشند مي

كـه  صورت نگيـرد  هيچ اقدامي  ،يا براي حفظ تداوم وضع موجود
و  شـود  ميگفته  "2گيري بدون تصميم"ر اصلاح به آن وضعيت د
 همچنـين  سياسـت . باشـد  مـي ين حالت نيز خود يـك سياسـت   ا

پيامد اقداماتي باشد كه در طول يك دوره زماني توسـط   تواند مي
. ان سطوح مختلـف يـك سـازمان انجـام شـده اسـت      آفرين نقش

در ها ممكن است  گروهاقدامات صورت گرفته توسط اين افراد يا 
منصـبان   توسط صاحبراستاي تصميماتي نباشد كه به طور رسمي 

  .)4( سطوح بالاي سازمان اتخاذ شده است
دليل ماهيـت خـاص ايـن    ه در بخش سلامت ب گذاري سياست

هـاي اجتمـاعي از جايگـاه قابـل      بخش در مقايسه با ديگر بخش
ــوده و داراي حساســيت و ويژگــي خاصــي   ــوجهي برخــوردار ب ت

اغلـب   ،گيـري در بخـش سـلامت    ماهيت تصـميم . )5( باشد مي
در بسـياري  . گيرد موضوعات مرتبط با مرگ و زندگي را در برمي

هـايي اسـت كـه     بسـياري از تصـميم   تأثيرحت سلامت ت ،مواقع
هـاي سـلامتي نداشـته     ممكن است ارتباط مستقيمي با مراقبـت 

مانند اثـرات فقـر بـر روي سـلامتي مـردم، آلـودگي هـوا،        : باشد
ي هـا  سياسـت همچنـين  . آلودگي آب يا سيستم بهداشتي ضعيف

تواند بر رفتار سلامتي  اقتصادي مانند ماليات بر سيگار يا الكل مي
تغييـر سياسـت    ،سـلامت  در نظـام . )6و  1(گذار باشدتأثيرمردم 

هـاي سـلامت از    كـه نظـام   دليل آنه ب. برانگيز است بسيار چالش
ده و پيچيده هستند، تغيير در بخشي از اين نظام پيچي ـ 3نظر فني

ها و بسياري  ناپذيري بر ديگر بخش به هم پيوسته به طور اجتناب
تجربـه  . )7( گذار اسـت تأثيرنفعان مختلف آن  از كارگزاران و ذي

هـاي   اصلاح در نظام سلامت حاكي از آن است كه اغلـب گـروه  
هـاي   شركت مانند پزشكان و( دهي شده و قدرتمند خوب سازمان

ديده با نفوذ سياسي كم  ي بسيار متفرق و زيانها گروهو ) ييدارو
                                                      
2 Non decision making 
3 Technical  

سـلامت   باشند كه هرگونه اصلاح در نظام يي ميها گروهاز جمله 
بنـابراين  . صورت گيـرد  ها گروهملاحظه به اين  بايد با توجه قابل

و اصلاح سياسـتي اغلـب    گذاري سياستدستيابي به موفقيت در 
ها و  بنابراين با توجه به پيچيدگي خاص نظام. )8( باشد ميدشوار 

ــلامت، سياســت  ــام س ــه نظ ــذاران، سياســت از جمل ــازان و  گ س
هـاي سـاده كـردن     برخـي از راه بايست  گران سياستي مي تحليل

افـزايش شـانس درك    ،هدف از اين امر. وضعيت موجود را بيابند
نهفتـه در آن و اقـدام در جهـت     عقايـد  و ها آن وضعيت و ارزش

ايـن  . تدوين و يا تعديل سياستي است كه اثربخشي بيشتري دارد
اي است كه تعيين  امر معمولاً در برگيرنده تدوين چارچوب نظريه

تواننـد ناديـده    و كدام مي استكدام عوامل و روابط مهم  كند مي
تحليـل   الگوهـاي  و مفاهيم، رويكردها از گيري بهره. گرفته شوند

 آگـاهي  و مـوردنظر  يهـا  سياسـت  بهتر چه هر درك در سياست
. )10و 9( باشد مي مفيد ها سياستآن  قوت و ضعف نقاط از بيشتر
اي تحليـل سياسـت،    نظريـه هاي  ي از الگوها و چارچوبگير بهره
تـا بـدان طريـق     كند مينظر فراهم  اي براي بحث و تبادل زمينه

هاي مهم چـارچوب هايشـان را ارايـه داده، شـواهد      فراد موضوعا
هـاي   گيـري  تجربي توسعه يافته را ارزيابي كرده و در مورد جهت

. )11( هاي آينده بحـث و گفتگـو كننـد    نويدبخش براي پژوهش
 و درك ح،يتوض ـ ف،يتوص ـ گـذاري  سياسـت  يالگوهـا همچنـين  

 ـبه نحوي كه از نظر  را ندهيآ ياستيس اقدامات يزير برنامه  يعمل
  ).12( كنند يم ليتسه باشد، كاربرد قابل

 ميهسـت  الگـو  سازندگان ما" كه دارند يم انيب، 4گيون و هاگوود
 جهان در مختلف يروندها ميدار ازين ما كهاين بدان معني است 

 شـده  درك يرونـدها  برحسـب  راع يوقـا  و مينيبب را مان رامونيپ
 يهـا  چـارچوب  از يا مجموعـه  با رامونمانيپ يبررس. منيك ريتفس
 تـا  سـازد  يم قادر را ما ،خاص مرتبط مفروضات از يانباشت و هيپا

 ـ يمناسب هاي حل راه و ها پاسخ  ـا. ميابي ـب مـان يها الؤس ـ رايب  ني
 يزيچ چه چرا، افتاد، اتفاق يزيچ چه" كه نيا از عبارتند ها سؤال
 چگونـه  و كدامنـد  مناسـب  مـداخلات  افتـاد،  خواهـد  اتفـاق اً بعد
ايـن  . "گرفت دنخواه قرار مداخلات أثيرت تحت ندهيآ يندهايفرا

مداران  استيس مانند 5گراعمل مردان كه دو نويسنده بر اين باورند
 انيزنـدان  ،يعلمو  ياجتماع علوم متخصصان همچون ،رانيمد و

 ح،يتوض ـ ،يساز هيشب شناساندن، يالگوساز اهداف. هستند نظريه
 ،سـاده  يفيتعر در). 13( است هيفرض آزمون و شيآزما ،ينيب شيپ

 مختلف يها جنبه از يا شده ساده بازنمود گذاري سياست يالگوها
 ـتعر خاص اهداف يبرا شده جاديا مشكل  انتقـاد . گـردد  يم ـ في

                                                      
4 Hogwood and Guun 
5 Practical men 
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 مجله تحقيقات نظام سلامت حكيم

 70 ...گذاري براي ها و الگوهاي سياست نظريه

. گردد يم جاديا فيتحر و يساز ساده با اغلب يالگوساز به نسبت
النفسـه مـرتبط بـا فراينـدهاي      ي سلامت فـي ها سياستتحليل 
 طور بهو  گذاري سياست در يكل طور به. )9( است گذاري سياست
 رفتـه  بكار يالگوها يخيتار لحاظ به ،ها سياست ليتحل در خاص

. گردنـد  يم ـ ميتقس ـ عمـده  دسـته  دو بـه سياسـت   لي ـتحل يبرا
 و هستند مناسب گذاري سياست نديفرا ليتحل يبرا كه ييالگوها
 يامـدها يپ و يينها اثرات ج،ينتا محتوا، ليتحل يبرا كه ييالگوها
 دي ـكأت حوزه نيا متخصصان). 14( هستند ديمف استيس ياحتمال
 نيبنـابرا  و باشـد  مـي  متفـاوت سـيار  ب الگوها نيا كاربرد كه دارند
با هدف  رفتهي بكار الگو ارتباط يبرا ميتصم در گر ليتحل ييتوانا

گرايش  ،هاي اخير در سال). 15( باشد مي مهم آن وكاربردتحليل 
افـزايش يافتـه    گـذاري  سياستي ها نظريهبه استفاده از الگوها و 

ي از ايـن الگوهـا بـه تحليـل     گير بهرهاست و مطالعات زيادي با 
 ـا در). 16- 20( اند پرداخته ي بخش سلامتها سياست  راسـتا  ني

 نيپركـاربردتر  و نيتـر  مهـم  از يبرخ ـ يبررس ـ بـه  پـژوهش  نيا
الگوهاي ارايه شده . پردازد يم گذاري سياستالگوهاي  و ها نظريه

ي هـا  سياسـت عمومي و تحليل  گذاري سياستدر  ،در اين بخش
اسـتفاده از ايـن الگوهـا در درك و    . داردبخش سـلامت كـاربرد   

 دسـتيابي  بـراي  .باشد ميمفيد  موردنظر يها سياست تحليل بهتر
 بـه  آن كـاربرد  و تحليلي الگوهاي توصيف ،مطالعه اين اهداف به

هـدف از كـاربرد ايـن    . گـردد  مـي  ارايـه  شده بندي طبقه صورت
و توجـه بـه پويـايي     ها سياستدرك بهتر  ،اي ساختارهاي نظريه

بيني ابعاد مهـم   با تلاش براي توصيف، توضيح و پيش ها سياست
  .است) انآفرين نقش محتوا، زمينه و فرايند و( گذاري سياست

  

  روش كار
هـا و   ديـدگاه در آن اي مروري اسـت كـه    مطالعه ،اين پژوهش

. هاي نويسندگان مقاله نيز مورد استفاده قرار گرفته اسـت  تحليل
بندي رايج در مـورد الگوهـاي    ابتدا طبقه ،براي انجام اين مطالعه

در بخش عمومي و از جمله بخش سلامت مـورد   گذاري سياست
 ،ي از منـابع مـورد بررسـي   گير بهرهسپس با  .بررسي قرار گرفت

مرتبط با هـر يـك از اجـزاي     گذاري سياستي ها نظريهالگوها و 
، انتخاب، توصـيف ) انآفرين نقشفرايند، زمينه، محتوا و ( اين الگو

براي استخراج مقالات، كتب و مطالعات مرتبط . شدتحليل و نقد 
اي خارجي  هاي داده ي تحليل سياست، پايگاهها نظريهبا الگوها و 

هـاي   پايگاهو  Medline, Web of Sciences, Proquestمانند 
المللـي ماننـد سـازمان جهـاني      ي بـين هـا  سازماناي برخي  داده

رسـي  بـا بر . بهداشت و بانك جهاني مورد جسـتجو قـرار گرفـت   
   .عنوان و چكيده مقالات نسبت به دريافت كل متن اقدام گرديد

  

  نتايج 
 گـذاري  سياسـت اي عمده در  رويكردهاي نظريه ،در اين بخش

و سپس برخي الگوهاي توصـيفي كـه بـراي توصـيف،      تلخيص
گـذاري مفيـد    ي مختلف فراينـد سياسـت  ها جنبهتوضيح و درك 

ابتدا  ،اهداف اين بخشبراي رسيدن به . هستند، آورده شده است
هاي ميـان مفهـوم، الگـو،     ها و شباهت به طور مختصر به تفاوت
  . گردد نظريه و پارادايم اشاره مي

  : 9ميپارادا و 8هينظر ،7الگو ،6مفهوم انيم زيتما
 كه به رويدادها يا است يا برچسب ذهني ايده انتزاعيمفهوم  -

هاي  رود تا ويژگي ميبه عنوان ابزار تفكري بكار و زنيم  وقايع مي
مفاهيمي ماننـد  . خاص مربوط به پديده غيرملموسي را شرح دهد

هـايي از چنـين كـاربردي     سياست، محتوا، زمينه و فرايند نمونـه 
  . )21( هستند

معرف بسيار ساده از واقعيتي بسـيار پيچيـده اسـت كـه      الگو -
براي توصيف و شرح روابط ميان متغيرها، و حتي گـاهي تعيـين   

الگوها  ،در تعريفي ديگر. گي وقوع يك رخداد بكار مي رودچگون
ب قراردادن كاربرد تسهيل شده و مينياتوري مفاهيم جهت مخاط

تواننـد بـه صـورت خنثـي و بـه روش       الگوهـا مـي  . مسايل است
توصيفي يا به صورت هنجار بنياد براي بيـان ترجيحـات دربـاره    

از جملـه علـم    علـوم  تمام. يك يا چند قضاوت ارزشي بكار روند
 بـه  نـاگزير  نظرياتشـان  و آرا تفهـيم  و بهتـر  درك سياست براي

الگوها پيرامون مفـاهيم خاصـي    .باشند مي الگوها انواع از استفاده
الگوها ممكن است يك يا چند نظريـه  . )21 و 1( شوند ايجاد مي
  . دنرا در برگير

 حـدس « ياست كـه بـه معن ـ   theoria يونانياز واژه  هينظر -
 ـنظر يمعن ـ. باشد مي »زدن  يدر طـول زمـان بـه طـور بـارز      هي

 يبــه معنــ هيــو در حــال حاضــر از نظر اســت افتــهيگســترش 
 ـ حيتوض ـ ف،يتوص ـ يبـرا  افتهي اطلاعات سازمان«  ين ـبي شيو پ
نظريـه بـر اسـاس تركيبـي از     . )22( شـود  ياستفاده م ـ »ها دهيپد

تـا   كنـد  مـي مفاهيم و الگوهاي مختلف سـاخته شـده و تـلاش    
. بينـي كنـد   توضيح كاملي ارايه داده و حتي وقايع آينـده را پـيش  

 ـارا جهـت  »زبان« از هينظر كه كند مي اظهار 10باچاراك  ـ هي  كي
 اسـتفاده  گـران يد بـه  آن انتقـال  و يواقع دهيپد كي يبرا معرف
هاي مختلفي كه از نظريه شده اسـت،   بر اساس توصيف. كند مي
 ـا اول. توان براي آن در نظر گرفـت  ي مختلفي را ميها جنبه  ني
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68، پياپي اولدهم، شماره ج، دوره ه94بهار   

 71 و همكارليلا دشمنگير

 اسـتفاده  با تيواقع از يقسمت يمعرف يبرا بشر تلاش هينظر كه،
 ـنظر از ه،ك  نيا دوم. است بشر زبان از  ـارا منظـور  بـه  هي  ـ هي  كي

 بـه  شـود  يم ـ اسـتفاده  يواقع ـ دهيپد كي از افتهي سازمان ريتصو
 جاآن از سوم،. دهد يم كاهش را يواقع دهيپد يدگيچيپ كه يطور
 لـذا  ،كند مي منعكس را دهيپد كي از ييها قسمت فقط هينظر كه
). 23( دارد يمشخص ـ ثغـور  و حـدود  و نيمع طهيح اي، هينظر هر

هـايي از يـك پديـده     كند كه پژوهشـگر جنبـه   بيان مي 11دوبين
او همچنين اظهـار  . كند واقعي را در قالب يك نظريه منعكس مي

واقعي در چارچوب نظريـه  دارد كه فقط قسمتي از يك پديده  مي
اگر چه دوبين و وتن بين نظريـه و الگـو   ). 24(گردد  منعكس مي

در حالي كـه  اند كه  اند برخي ديگر اظهار داشته تفاوتي قايل نشده
كننده مورد ارزيابي قرار  بيني برحسب اعتبار پيش معمولاً ها نظريه
اس هـا در انعك ـ  برحسب مفيد بـودن آن  گيرند، الگوها معمولاً مي

علم سياست بـه طـور   . گيرند دقيق واقعيت مورد ارزيابي قرار مي
  . )25و  21( مندي دارد ي منظم و نظامها نظريهخاص نياز به 

هـاي   از فرضـيه  12اي پارادايم دربرگيرنده مجموعه يـا انگـاره   -
يي دربرگيرنـده چـارچوب   هـا  نظريـه يـا  /رايج، مفاهيم، الگوهـا و 

مانند ليبراليسـم،  ( هاي علمي فعاليتعقلاني كلي يا رويكردي به 
پارادايم چنانچه در مجامع علمـي  . است) داروينيسمو  مسماركسي

تمـامي الگوهـا و   . گـردد  به طور گسترده پذيرفته شود، غالب مي
ــارادايم    روش ــه پ ــر پاي ــر اســاس آن ب ــده ب ــد ش ــاي تولي ــا  ه   ه
  . )26و 11( هستند

رد كـه  الگوهاي مختلفي براي تحليـل يـك سياسـت وجـود دا    
هـاي مختلفـي نيـز بـراي      بندي طبقه ،اغلب بر اساس اين الگوها

بندي و گنجاندن هر يك از الگوها در هر طبقه انجام شـده   دسته
  . گردد ها اشاره مي است كه در ذيل به برخي از آن

اين الگو همگان را بـه تحليـل    :13سياست ليتحلمثلث  يالگو
در حال توسـعه   ي سلامت به ويژه در كشورهايها سياستجامع 
رغم عملكرد ضـعيف   رسد علي جايي كه به نظر مي. خواند فرا مي

بخش سلامت و شكست بسياري از اصلاحات سياستي، تحليـل  
اين الگو توجـه تحليلـي بـه    . سياست مورد غفلت واقع شده است

كـل يـك سياسـت را     ،م مرتبط دارد كه اين اجزاه چهار جزء به
ان، محتوا، زمينـه  آفرين نقشاين اجزا عبارتند از . دنده مي تشكيل
توانند براي هر يك  مي گذاري سياستالگوهاي مختلف . و فرايند

نكته قابـل توجـه در ايـن    . اي مختلف ذكر شده بكار روندزاز اج
يسـتند  الگو آن است كه اجزاي الگوي والت و گيلسون مسـتقل ن 

                                                      
11 Dubin 
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كريسـتو دي  . )27(دارنـد  ات متقابـل و بهـم پيوسـته    تأثيربلكه 
ي هــا نظريــهبنــدي الگوهــا و  طبقــه ،14كنينــگ و فــاني كلــوتي

. نـد نك ميو به شرح زير بيان  سؤالرا با طرح چند  گذاري سياست
ت مربوط به اين است كه چـه  سؤالانخستين  ،گذاري سياستدر 

ت سـؤالا درگير هسـتند و چـرا؟    گذاري سياستكساني در فرايند 
بـر اسـاس چـه     گـذاري  سياسـت بعدي مربوط به اين است كـه  

هايي برخوردار اسـت؟ در   فرايندي بوده و اين فرايند از چه ويژگي
پردازد كـه منـافع    ت نهايي به بررسي اين امر ميسؤالاحالي كه 

گـذاري   ثرترين عامل براي استقرار فرايند سياسـت ؤچه كساني م
ن منفعــت را از چــه كســاني بيشــتري ،ديگــر ؛ بــه عبــارتاســت

  دســـت ه بـــر روي سياســـت مـــوردنظر بـــ گـــذاري ســـرمايه
 يفصل از كتاب، سوال ها نيا سندگانيون .)28 و 21( آورند؟ مي

ــوق را در چگــونگ  ــا و نظر يبنــد طبقــه يف  يهــا هيــالگوه
 ـنظر/شـرح الگوهـا   يبرا. اند دانسته ديمف يگذار استيس  يهـا  هي
  :شده است هيارا ريز يبند طبقه ،يگذار استيس

هــاي  تحليــل محتــواي گزينــهيي بــراي هــا نظريــه/الگوهــا -
 بـر  الگوهـا  از طبقه نيا: )چه چيزي انجام دهيم؟( گذاري سياست

 ياسـت يس يها نهيگز نيتر مناسب تا رنددا تمركز كردهايرو ليتحل
 جامع، ييخردگرا يالگو شامل الگوها نيتر معروف. كنند نييتع را

. باشـد  مـي  الگوي كوانتم يا پيچيـدگي  ،يبيترك يبررس ،يجيتدر
گيـري و اتخـاذ    بيـانگر چگـونگي و شـرايط تصـميم     الگوها نيا

  . باشند سياست مي
 گـذاري  سياسـت يي براي تحليل فراينـدهاي  ها نظريه/الگوها -

 از دوم طبقـه : )شـوند، چـرا و چگونـه؟    چه كسـاني درگيـر مـي   (
 و گـذاري  سياست نديفرا انآفرين نقش بر استيس ليتحل يالگوها
 ـا در ها آن شدن ريدرگ يچگونگ  ـا. اسـت  متمركـز  نـد يفرا ني  ني
 ينهاد يالگو گروه، يالگو عموم،/ نخبگان يالگو شامل الگوها

 و هـا  گـروه  افراد، الگوها از دسته نيا در. هستند ها نظام يالگو و
 گـذار تأثير گـذاري  سياسـت  نديفرا در يا گونه به كه ييها سازمان

 بــه يا هيــنظر يكردهــايرو نيهمچنــ و آن يچگــونگ وهســتند 
  .شود مي داده شرح ينديفرا يالگوها

يي براي تحليل مراحل يـا فازهـاي مختلـف    ها نظريه/الگوها -
ديگر چه مراحلي بايد دنبـال گـردد تـا     به عبارت( گذاري سياست

تـرين آن را الگـوي    كـه مهـم  ) پيامدهاي سياستي حاصل گردد؟
 . كند ميمعرفي  15مراحل ويسينگ

 )16نمادين و بهينه( ديگر الگوها -
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 مجله تحقيقات نظام سلامت حكيم

 72 ...گذاري براي ها و الگوهاي سياست نظريه

 كنـد  مـي الگوهاي نمادين را نمادهاي رياضي معرفي  17هنكوم
كنند و اغلب بـا بكـارگيري    كه روابط ميان متغيرها را تعريف مي

شناسي مختلف براي مطالعات مختلف مـرتبط   رويكردهاي روش
درك رفتارها و عوامـل  . درو با اقدامات اجتماعي و فردي بكار مي

ت از طريـق  گيري درس تصميممختلف به وجود آمده و كمك به 
هاي ذكر شده از جمله اهداف مهم استفاده از ايـن دسـته از    مدل

هينـه را در سـه   الگـوي ب  1968در سـال   18درور .باشد ميالگوها 
و  20گـذاري  سياست، 19متا گذاري سياستهاي  مرحله عمده با نام

گستره تمركز اين مراحـل  . دهد شرح مي 21گذاري سياستپس از 
 رويكــرد ،بــه عنــوان مثــال. گــردد تــر مــي بــه ترتيــب كوچــك

 گسـتره  اسـت،  سيستمي و اي زمينه رويكردي متا گذاري سياست
 از معمــولاً مشــكل از تفســيرش و بــوده بزرگــي مقيــاس در آن

 عوامـل  توصـيف  ايـن الگـو بـر   . است برخوردار ساختاري ماهيت
 عوامـل  ديگر عبارت به ؛است متمركز سياست فرايند از اي زمينه

 چـه  آن بـر  گـذار تأثير سياسـي  و اقتصـادي  اجتماعي، -فرهنگي
 ـ است ممكن مشكلات ،نمونه عنوان به. هستند چيزي  دليـل ه ب
 اقتصـادي  نظـام  يك مثال، براي( آيند وجود به ساختاري عوامل
 در تغييـرات  خـود  اسـت  ممكن ها حل راه ،)سياسي نهاد اي خاص
رويكـردي   ،به طور كلـي الگـوي بهينـه   . شوند موجب را ساختار
و تقريباً در هـر مرحلـه بـر اهميـت      كند ميپيشنهاد نگر را  كلان

در آن  گـذاري  سياسـت كه فرايندهاي  كند ميكيد أزمينه نهادي ت
  ). 21( دهد رخ مي

 يفـان  و نـگ يكن يد سـتو يكر ي انجام شده توسطبند طبقهدر 
ي مشاركت كننـده  ها گروهي، هر چند نويسندگان به افراد و كلوت

ي بنـد  طبقـه توجـه دارنـد و آن را در    گـذاري  سياسـت در فرايند 
ي الگوهـاي  بنـد  طبقـه شمارند امـا بـر    الگوهاي تحليلي مهم مي

 ـ نقـش به طور مسـتقل در ذيـل    گذاري سياست ان سياسـت  آفرين
بـر اسـاس    گذاري سياستي ديگر الگوهاي بند طبقه. اند پرداختهن

به  ورود سياست( ، دستورگذاريگذاري سياستچهار مرحله عمده 
، انتخـاب و تـدوين سياسـت، اجـرا و     )گـذاري  سياستدستور كار 

الگوهـاي   ،يبند طبقهدر اين . ارزشيابي سياست انجام شده است
هاي متعدد و پنجره سياست به عنوان الگوهـاي غالـب در    جريان

، گـذاري  سياسـت تحليل چگونگي ورود سياست بـه دسـتور كـار    
شــده، الگــوي الگوهــاي خردگرايــي جــامع، خردگرايــي محــدود 

تدريجي و الگوي غيرمنطقي براي تحليل مرحله تدوين سياست، 
                                                      
17 Hanekom 
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19 Metapolicy making 
20 Policy making 
21 Post-policy making 

 22الگوهاي بالا به پايين و پايين به بالاي پرسمن و وايلداوسـكي 
شـرح چگـونگي اجـراي سياسـت بكـار       نيز به طور عمده بـراي 

ر شـده  ميـان الگوهـاي تحليلـي ذك ـ    تفاوت درك). 29( روند مي
گردد اين الگوها را به درستي و با دلايـل روشـن بكـار     باعث مي

مورد اسـتفاده بـراي    گذاري سياستدر ذيل الگوهاي مهم . ببريم
  . شود ميشرح داده  ها سياستتحليل 

ي هـا  نظريـه ثر از أايـن ديـدگاه مت ـ  : 23الگوي خردگرايي جامع
مديريت علمي فردريك تيلور، بوروكراسي ماكس وبـر و نظـرات   

سازمان به عنوان يك ماشـين   ،در اين ديدگاه. ها است كلاسيك
كه جهت نيل بـه اهـداف روشـن     شود ميعقلايي تلقي  -علمي

. كند ميمنطقي و روابط غيرشخصي عمل  -برپايه اصول عقلايي
ــر طبــق نظــر هنكــوم  ايــن الگــو ريشــه در الگــوي   ،)1987( ب

ين الگـو فـرض بـر ايـن     در ا. گيري خردگرايي جامع دارد تصميم
هـاي سياسـتي را    مجموعه كاملي از گزينه ،گذار سياستاست كه 

در ايــن زمينــه . هــا انتخــاب كنــد در اختيــار دارد تــا از ميــان آن
گر سياستي بايد تمامي ترجيحات ارزشي يـك جامعـه يـا     تحليل

ــا آن  ــرتبط ب ــامي  اجتمــاع خــاص و اهميــت م ــد، تم ــا را بدان ه
 هاي خـاص مـرتبط   شامل چارچوب( راهكارهاي ممكن سياستي

هـا را تحليـل كنـد، نتـايج و      را تعيـين و آن ) با يك قاعده ويـژه 
 ــ ــدهاي احتم ــه  پيام ــين و مجموع ــار را تعي ــر راهك اي از  الي ه

راهكارهايي كه پيامدهاي مـوردنظر را خواهنـد داشـت، انتخـاب     
راهكار انتخاب شده بيشترين احتمـال حـل    ،در اين رويكرد. كند
 را ييگراخرد )1987( 24ايد. له با كمترين هزينه را در برداردأمس

ايـن  . دانـد  مـي  ياجتمـاع  دسـتاورد  حـداكثر  حصول يبرا تلاش
عناصر كه در عناصر مربوط به مرحله تحليـل سياسـت مشـهود    

مختلف در داخل اين الگو ات هاي مطالع هستند، بر طيفي از حوزه
بـراي  ها و الگوهاي كمي مختلف در دسترس  روش. لت دارنددلا

. باشـد  ميهايي در اين خصوص  مثال ،سياستيبررسي پيامدهاي 
و  30، 21( منفعـت اسـت   -نمونه بارز اين الگوها، تحليل هزينـه 

سياسـت دولتـي،    هاي جديد مـرتبط بـا   بسياري از پژوهش. )31
سازي بيش از اندازه  گيري را ناشي از ساده الگوي منطقي تصميم

گيـري   ها و ارتباطات محدود سازماني مرتبط با تصـميم  پيچيدگي
  . دانند مي

در اين : بخش الگوي رضايت /25محدودشده ييخردگرا يالگو
الگو فرض بر آن است كه فقط تعـداد محـدودي از راهكارهـاي    

 هاي يرگي ميالگو تصم نيبراساس ا .سياستي در دسترس هستند
                                                      
22 Pressman & Wildawsky  
23 The rational-comprehensive model 
24 Dye 
25 Bounded rationalism 
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68، پياپي اولدهم، شماره ج، دوره ه94بهار   

 73 و همكارليلا دشمنگير

. رنـد گي يو نه كامل، انجـام م ـ  يبراساس اطلاعات كاف يسازمان
 ـمحـدود همـه راهبردهـا     يِدر روش منطق ـ نيبنابرا اقـدامات   اي
 توانـد  ينم گذاري استيكه س ندگوي يمنتقدان م. شوند ينم يبررس
 يروي ـپ خردگرايـي جـامع   يرگي ميتصم ياز مراحل الگو ديو نبا
به عبارتي ديگـر الگـوي تـدريجي در واكـنش بـه الگـوي        .كند

توسط هاي انجام شده  مطالعه. ه استخردگرايي جامع ارايه گرديد
ــون ــري)1987( ، داي)1979( 26آندرس ــرو ) 1975( ، هن  27كرام

فرض بر اين اسـت كـه   . دنباش ميدر راستاي اين فرض ) 1981(
 ـ  دليـل  ه تغيير جامع و عقلاني براي تحقق بخشيدن به اهـداف ب
 ـ   دسـت  ه وجود عواملي همچون صاحبان منافع و عـدم امكـان ب

سياسـت   يها جنبههاي كافي و كامل در مورد تمامي  آوردن داده
بـر مجموعـه محـدود و     گذاري سياستدر اين الگو . دشوار است

بـر   28سـايمون . دامنه باريكي از راهكارهاي سياستي متكي است
اين نظر است كه در اين الگو تصميم گيرنده جوانب متعـددي را  
در نظر گرفته و نتايج احتمالي هر يك را مورد بررسي و ارزيـابي  

بخش آن را انتخـاب   اهكاري رضايتبا پيدا كردن ر. دهد قرار مي
هاي ممكـن صـرف    كرده و از جستجوي ساير راهكارها يا گزينه

لــذا ســايمون نــام ديگــر ايــن الگــو را، الگــوي . كنــد مــينظــر 
  . )21( نامد بخش مي رضايت

ارايـه   30اين الگو توسط چـارلز اي لينـدبلوم   :29الگوي تدريجي
چارلز . شود ميريزي تلقي  شده است و در اصل يك روش بودجه

ــار ايــن الگــو را در ن ــين ب قــد الگــوي خردگرايــي ســنتي در اول
ايـن الگـو سياسـت را تـداوم     . )32( سـازي مطـرح كـرد    تصميم
 ،الگوي تـدريجي . داند هاي گذشته با تغييرات تدريجي مي فعاليت

سياست را تداوم اقدامات كنوني با ظرفيت موجود بـراي انتخـاب   
استدلال مبلغان اين الگو بر . داند راهكارهاي ممكن و كوچك مي

اين است كه تغييـر تـدريجي نسـبت بـه تغييـر جـامع كـاراتر و        
تر از تغييـر   اي پايين ملاحظه  بنابراين ظرفيت تعارض به طور قابل

بنيادي است و تعديل تدريجي به بازتعريف مداوم سياست كمك 
همچنــين ايــن الگــو بــه جــاي تغييــرات بنيــادي در  . كنــد مــي

اهـداف انتزاعـي بلندپروازانـه و    از  بيشـتر  ،ي موجـود هـا  سياست
متمايل به تغييرات اندك و تدريجي و حفظ وضع  ،تغييرات شديد

ات و نتـايج  تـأثير اين الگـو بيشـتر متمركـز بـر     . باشد ميموجود 
و توجـه چنـداني بـر     باشـد  مـي مدت و پيامدهاي مهم اجرا  كوتاه
  . هاي كمي و محاسبه هزينه و فايده ندارد روش

                                                      
26 Anderson 
27 Kramer 
28 Simon 
29 The incremental model 
30 Charles Lindblom 

شناس،  جامعه 32اين الگو توسط آميتي اتزيوني: 31الگوي تركيبي
به عنوان جانشيني براي دو الگوي خردگرايي جـامع و تـدريجي   

نيـز در ارتبـاط   ) 1981و  1973( و كرامر) 1979( آندرسون. است
كننـدگان از   اسـتفاده . انـد  با اين الگو مطالعات متعددي انجام داده

ابتدا با بررسي كلي سياست و سپس با تمركز بـر   ،الگوي تركيبي
هاي خوب  ويژگي ،سياست يا اثر نهايي سياست نياز خاص، نتيجه

هر دو الگوي خردگرايي جامع و الگوي تـدريجي را بـا يكـديگر    
هـا و   اين الگو تلاش بـر آن اسـت كـه روش    در. اند كردهتركيب 

در حـوزه سـازمان دادن بـه     مـثلاً فنون مختلف تحليل سياسـت  
و ) ي منـاظره هـا  شيوهنفعان و  علت و معلول، تحليل ذي( مشكل

اي شامل نگاشت نظريـه،   ي نظريهها شيوه( بيني يا در حوزه پيش
مـورد  ) الگوسازي نظريه، الگوسازي عليتـي و تحليـل رگرسـيون   

بيني شامل دلفـي،   فنون قضاوتي در حوزه پيش. بررسي قرار گيرد
. پـذيري اسـت   سازي، ارزيابي اثر نهايي و ارزيـابي امكـان  سناريو
هاي سياستي به عنوان يك روش شامل فنـوني همچـون    توصيه

منفعـت، هزينــه اثربخشـي، نگاشـت سياســت،     -تحليـل هزينـه  
 اسـت  33سازي ارزش، پايش و ارزشـيابي و تحليـل اعتبـار    شفاف

)33( .  
هـاي   يمدر مقابل ايـن رويكردهـاي بسـيار عقلانـي بـه تصـم      

هـاي   گيرندگان در خصوص موضـوع  بسياري از تصميم ،سياستي
هـا   آن. گيرند تصميم مي 34)خودبخودي( سياستي به روشي شمي

تـرين رويكـرد    خود را درباره آنچه كـه مناسـب   35احساس دروني
و بــدون آنكــه بــه طــور جــدي  دهنــد مــيخواهــد بــود، توســعه 

بررسي كننـد،   هايشان را راهبردهاي پيشنهادي يا مفاهيم تصميم
تـوان بـه    از جمله اين الگوها مـي . گيرند تصميم به انجام آن مي

  . الگوي سطل زباله اشاره كرد
ايـن الگـو در دنيـاي    : نظـام ناشـناخته   /36زبالـه  سطل يالگو
گيري سياستي، در اصطلاح رويكرد سـطل زبالـه ناميـده     تصميم

تيجـه  ها همـواره ن  دارد كه تصميم اين رويكرد اظهار مي. شود مي
فرايندهاي منطقي نيست بلكـه ناشـي از مسـيرهايي اسـت كـه      

هـا،   به طور تصـادفي در نتيجـه فرصـت   توسط مشاركت كنندگان
 37اولسـن  و مارچ). 35و 34( گردد ها ايجاد مي حل مشكلات و راه

 فراينـدي كـاملاً   ،گيري اين الگو بر اين باورند كه تصميم هيارا با
بيني است كه به صورت تصادفي درصـدد   مبهم و غير قابل پيش

                                                      
31 The mixed-scanning model 
32 Amitai Etzioni 
33 Plausibility analysis 
34 An instinctive way 
35 Gut-feeling 
36 Garbage can approach 
37 March and Olsen 
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 مجله تحقيقات نظام سلامت حكيم

 74 ...گذاري براي ها و الگوهاي سياست نظريه

ايـن  . يـابي بـه هـدف اسـت     ها و ابزارهايي براي دست يافتن راه
رود كه تصـميم گيرنـدگان بـه دلايـل      رويكرد در جايي بكار مي

ها را مجبور بـه واكنشـي در    تعدد تا زماني كه شرايط موجود آنم
ايـن   .اندازند أخير ميگيري را به ت برابر وضع موجود نكند، تصميم

ها بدون  گردد كه آن وضعيت در طول زمان به شرايطي مبدل مي
بـه طـور منفعلانـه و    فقـط  كه راهكارهـاي واقعـي را بيابنـد     آن

 ـگ ميتصم ،گريد عبارت به. ها را بپذيرند آن ،اي لحظه  ـبرپا يري  هي
توان آن را  و نمي رديگ ينم انجام شده نييتع قبل از منظم مراحل

 در قصــور باعــثاغلــب  امــر نيــا. منطقــي يــا عقلايــي ناميــد
  .گردد يم شده اتخاذ ياستيس يها ميتصم

در ادبيـات   عمـوم / نخبگـان  يالگـو : 38عموم/ الگوي نخبگان
اين الگو بـر پايـه ايـن    . باشد مي يالگوي معروف ،تحليل سياست

) افرادي با نفوذ سياسي و اقتصادي(نخبه  يفرض است كه گروه
و اين گروه حاكم  هستندهاي سياستي  ول تصميمؤمس ،و كوچك
 -افرادي با اطلاعات ناكافي و نفوذ سياسي كم- )مردم( بر عموم

اغلب به عنوان ترجيحـات و   سياست ،مطابق با اين نظريه. است
ــه    ارزش ــر گرفت ــاكم در نظ ــان ح ــاي نخبگ ــيه ــود م . )36( ش
هاي سياستي نخبگان به طـرف جمعيـت بـزرگ جريـان      تصميم

بيـان   39هنـري . شـود  مـي راسي اجرا و با توسل به بوروك يابد مي
عموم بيشتر مربوط به مديران دولتي / دارد كه الگوي نخبگان مي
رسـد   به نظر مـي  -تا حدود زيادي-كه  كند مياو اشاره . باشد مي

و بيشتر بـه   "40خدمتگزاران مردم"مديران دولتي كمتر به عنوان
بـه شـكلي گـذرا الگـوي     . درك شـوند  "41گـذاران  بنيـان "عنوان

گـذار و بـه اجـرا     عموم ادعا دارد كـه نخبگـان سياسـت   /نخبگان
درآورنده سياست، قادرند در محيطي عمل كننـد كـه بـا اعمـال     

برحسـب  . برخي اقدامات بر جمعيت بسيار بزرگي حاكميت كننـد 
اين درك آنچه واضـح اسـت ايـن اسـت كـه ايـن الگـو برخـي         

حسـب  جامعـه بـر    ،در اين الگو. داردهاي بسيار جدي  محدوديت
 ،فاقـد قـدرت   يو چه كسان هستنداينكه چه كساني داراي قدرت 

 يمشترك يها ارزشعموماً نخبگان . گردد يم ميبه دو بخش تقس
ــه آن ــد ك ــا  دارن ــوم متم ــا را از عم ــد ميزيه ــب شــدن  كن و غال

نخبگـان اسـت كـه     يها از ارزش يانعكاس ،يعموم يها سياست
 .كند حفظ را موجود تيوضع كه رديگ صورت يا تواند به گونه يم

منافع ساختاري "به عنوان  ،"منافع سركوب شده"از واژه  42آلفرد
كـه هـيچ نهـاد     كنـد  مـي و چنـين بيـان    كند مياستفاده  "منفي

                                                      
38 The Elite/Mass model 
39 Henry 
40 Servants of the people 
41 The establishment 
42Alford 

سياسي در جامعه از برآورده شدن اين منافع سازوكار اجتماعي يا 
منافع سركوب شده با توجه به نيازهاي سـلامتي  . مطمئن نيست
دهي نيازهايشان  ها و توانايي سازمان پرداختن به آنافراد، توانايي 
 منافع عمـوم از آنجايي كه . باشد ميثر ناهمگون ؤبه تقاضاهاي م

به  ،شود دهي نمي سازمان ها گروهمانند منافع ديگر ) مردم جامعه(
اگرچـه ايـن دسـته از    . گردد طرح ميمعنوان منافع سركوب شده 

در افزايش پاسخگويي  ديزيانقش  ،شوند دهي نمي منافع سازمان
هايشان براي  هاي حوزه سلامت به نگراني متخصصان و سازمان

در ، نظريـه آلفـرد  . دسترسي به خدمات سلامت با كيفيـت دارنـد  
ماهيت تعاملات و  نفع كليدي ي ذيها گروهان و آفرين نقشتعيين 

ها كه بر فرايند سياست سلامت در يك كشور و يا سطحي از  آن
  ). 24( باشد ميمفيد نيز  استگذار تأثيرآن 

 ؛باشد ميعموم بر پايه برخي ملاحظات / مبناي الگوي نخبگان
هـا بهتـر    مانند اينكه نخبگان به طور جدي در قدرت هستند، آن

دانند و گروه نخبگان در مورد سياست مـوردنظر اجمـاع نظـر     مي
هـاي نخبگـان و محصـول     بازتـابي از ارزش  هـا  سياستدارند و 

به طور آشكار . ها است ن گروه و در خدمت منافع آنترجيحات اي
هـا و منـافع نخبگـان در     ن فرض دلالت بر اين دارد كه ارزشاي

دست آمده ه ادبيات اخير و تجارب ب. درجه اول اهميت قرار دارند
ــي ــان م ــي  نش ــان م ــه نخبگ ــد ك ــي در   ده ــش مهم ــد نق توانن

 ـپو يزوريكاتـال عنـوان   بهو  باشند داشته گذاري سياست  يبـرا  اي
از  ؛الگـو وارد شـده اسـت    نيبر ا ييانتقادها .باشند استيس رييتغ

 گذاري سياست نديفرا دركه نخبگان  ينقش از درك كه نيجمله ا
ديگـر  . اسـت   انگارانـه  ساده دگاهيديك كنند اغلب  فاياتوانند  يم

مشخصه اين الگو اين است كه به عموم بـه عنـوان افـرادي بـا     
 زيــن دگاهيــد نيــكــه ا دارد، توجــه منفعــل و يناكــاف اطلاعــات

 ـا معروف پردازان هينظر از نفر دو. باشد مين نگارانها ژرف  الگـو  ني
  ).37( هستند 44بنديليم رالف و43لزيم تيرا

تــرين عوامــل تغييــر سياســت  يكــي از مهــم: 45الگــوي گــروه
نفـع بـراي تعامـل بـا      ي ذيهـا  گـروه هايي است كه توسط  اقدام

بـه   يـابي  ها در جهت دست فشار بر آنگذاران و يا اعمال  سياست
در زندگي واقعي معمولاً . گيرد ترجيحات و منافع خود صورت مي

. دخيل هستند گذاري سياستنفع متعددي در فرايند  ي ذيها گروه
 تـأثير با ميزاني از اعتبار و نفوذ بر سياست مـوردنظر   ها گروهاين 
گـردد كـه    مـي اين نظريه يا الگو با اين مفهـوم آغـاز   . گذارند مي

بـر  . )38( حقيقت اصلي علم سياسـت اسـت   ،ها گروهتعامل ميان 

                                                      
43 Wright Mills and  
44 Ralph Miliband 
45 The group model 
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68، پياپي اولدهم، شماره ج، دوره ه94بهار   

 75 و همكارليلا دشمنگير

بـراي نفـوذ و    هـا  گـروه تعارض و تعامل ميان  ،اساس اين نظريه
  . حرج و تعديل در سياست است

دليل ماهيت مشاركتي و فعاليت جمعي در ه فشارهاي گروهي ب
بـه  هـا   تجمع. اي برخوردارند از اهميت ويژه گذاري سياستفرايند 

هـاي   در واقع تجمـع . عنوان ابزارهايي براي داده سياستي هستند
اي ارايـه   ي فشـار، تمهيـدات نهادينـه   هـا  گـروه سازمان يافتـه از  

هاي سياسـتي   تا اطمينان دهند كه اتفاق نظر بر موضوعكنند  مي
ي هـا  گـروه در واقع نقش نخبگان در زمينه . افتد خاص اتفاق مي

از اهميـت خاصـي   ) عـوام / گـان با ارجـاع بـه الگـوي نخب   (فشار 
گرايي  نظريه گروه، پيوندي عميق با نظريه كثرت. برخوردار است

ي مختلــف اقتصــادي، هــا گــروهدارد و معتقــد اســت جوامــع از 
بـر  . انـد  ده است كه كم و بيش سازمان يافتهاجتماعي تشكيل ش
سياست محصـول منازعـات گروهـي اسـت و      ،اساس اين نظريه

 هـا  گـروه  اني ـم تنازع در تعادل حصول نگرايبد باي استيس امديپ
گـذاران   اين الگو فرض بر آن است كه سياستهمچنين در . باشد

ارزش ايـن الگـو   . نفع حساس هستند ي ذيها گروهبه تقاضاهاي 
 گـذاري  سياسـت به طور خاص در توان آن براي تحليـل فراينـد   

ي هـا  گـروه توسط تحليلگـران سياسـتي بـر حسـب تقاضـاهاي      
 ـ . نفع است و ذي آفرين نقش در د بنابراين تحليلگران سياسـتي باي

در شـروع تـدوين و    هـا  گـروه بر نقش اين  گذاري سياستفرايند 
در . اجراي سياست و يـا تعـديل سياسـت مـوردنظر توجـه كننـد      

توصيف الگوي گروه، نويسندگاني مانند هنـري ايـن الگـو را بـه     
ر آن كننـد كـه د   تعريـف مـي  » 46نامـه هيـدروليك   پايان«عنوان 

و فشارها درك  روهاياز ن يداخل نظام درسياست به عنوان بودن 
گردند  يمباعث  گريكديكنش و واكنش به  جهيگردد كه در نت يم

كـه   اسـت  بـاور  نيا بر نيهمچن يهنر. رديگ شكل ياستيسكه 
 رديگ يقرار م تأثيرفشار تحت  يها گروهتوسط گروه  يمعمولاً الگو

  ).38و 37( باشد مي ها گروه نيا انيمحصول تعامل م ها سياستو 
گروه به  يهمچون الگو زينالگو  نيا: 47ياجتماع تعامل يالگو

 تعامـل  حاصـل  گـذاري  سياست نديراب پردازد كه يامر م نيا انيب
 ـا ياصل هسته .است ها سازمان و ها گروه افراد، انيم  آن الگـو  ني

 در گذاري سياست نديفرا از يا مرحله هر در ياستيس هر كه است
 .كنـد  ريي ـتغ توانـد  يم استيس مخالفان يها واكنش و فشارها اثر

 مورد در يريگ ميتصم يبرا يچارچوب ها مذاكره كاركرد و ها نظريه
 گـر يبـه د ) 1987( هنكـوم . كنـد  مـي  فـراهم  مـوردنظر  استيس

مـثلا الگوهـاي   . كند مياجتماعي اشاره  تعامل يالگو يكاربردها
ي خـاص،  هـا  سياسـت توصيفي بـراي توضـيح دلايـل و نتـايج     

                                                      
46 Hydraulic thesis 
47 The social interaction model  

الگوهاي هنجاري كه بر اين امر اشاره دارد كه علاوه بر توضـيح  
بيني، قوانين بايد براي دستيابي بـه هـدف خـاص ايجـاد      و پيش

 ـ اعـلان  مثـال  يبرا روزمره زبان( شوند و الگوهاي شفاهي  كي
  .48)جمهور سيرئ توسط خبر

 كنـد  مياظهار  يانتخاب منطق هينظر: 49يانتخاب منطق نظريه
 يرا دارند كه بـه عنـوان كـارگزاران منطق ـ    تيظرف نيكه افراد ا

ــا. عمــل كننــد ــنظر ني ــنظر ه،ي ــا را يســازمان هي  و هــا نقــش ب
 مطـابق . دهـد  يم ارتباط سازمان كي داخل در افراد يها تيظرف

 ـاقـدام و   ونيانتخاب فرد به عنوان فونداس ه،ينظر نيا اب عـدم   اي
هــا،  تيمحــدود بــهافــراد  يهــا اســت و واكــنش ياســياقــدام س

 قـرار  يبررس ـ مـورد  يگروه ـ تعامـل  يرونـدها هـا و   دستورعمل
در نگاهي ديگر اين نظريه، چارچوبي براي درك و  ).39( رديگ يم

هـدف از ايـن   . سازي رفتار اقتصادي و اجتماعي است اغلب مدل
هاي صورت گرفتـه توسـط    درك واكنش افراد به انتخاب ،نظريه
 . باشد ميان آفرين نقشديگر 

فراينـدها و پيامـدهاي سياسـتي را بـه      ،نظريه انتخاب منطقـي 
بـه  . كنـد  مـي بينـي ن  پـيش  گـذاري  سياستعنوان الگوي منطقي 

عبارتي ديگر، آنچه كه پژوهشگران سياستي در مورد پيچيـدگي،  
آن چيـزي   دانند دقيقاً سياست دولتي ميآشفتگي و عدم قطعيت 

بينـي و بررسـي آن    است كه نظريـه انتخـاب منطقـي بـه پـيش     
 بنابراين آنچه كه از ديدگاه سازماني منطقي است لزوماً. پردازد مي

نظريـه انتخـاب   . از ديدگاه افراد داخل آن سازمان منطقي نيست
دانـد كـه    هايي از قوانين مـي  را به عنوان نظام ها سازمان ،منطقي
تواند  قوانين مي. دهد انشان ارايه ميآفرين نقشهايي را براي  گزينه

رسـمي و   الب مقررات رسمي و يا هنجارهاي اجتماعي غيـر قدر 
عقايد و منافع را در ارتباط بـا   ،اين نظريه. انتظارات مشترك باشد

 مفهـوم عقايـد هـم ابعـاد تشخيصـي     . كنـد  مينهادهايشان بيان 
و هـم  ) هـاي اجتمـاعي   از واقعيت نظريهاي توصيفي و  تحليل(

  ). 40( گيرد را دربرمي) ها ها، باورها و هويت ارزش( ابعاد هنجاري
 در نـدرت  بـه  گـذاري  سياست فرايند: 50شبكه سياستي الگوي

 و علايـق  بـا  نفعـان  ذي از هـايي  شـبكه  طريـق  از بيشـتر  و انزوا
 ميـان  تقابل ها شبكه اين .رود پيش مي خود به مربوط هاي انگيزه
 در را) گـذاري  سياسـت  فراينـد  فراي و داخل در( نفعان ذي جامعه
 يانآفرين ـ نقش يبرافضايي  داراي گيري تصميم بدنه. گيرند برمي
بـا   نزديكـي  روابـط  و بـوده  وابسـته  يكديگر به معمولاً كه است

ي هـا  گـروه  علايـق  نقـش  بـر  اي شـبكه  رويكـرد . يكديگر دارند
                                                      
48 Everyday language for example an announcement by 

a statepresident 
49 Institutional rational choice (IRC) 
50 Networks models 
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 مجله تحقيقات نظام سلامت حكيم

 76 ...گذاري براي ها و الگوهاي سياست نظريه

 گـذاران  سياسـت  و هـا  گـروه  اين ميان روابط چگونگي و مختلف
 تـدريجي  گـذاري  سياست فرايند به منجر توانند مي كيد دارد كهأت

 ـ عنـوان  بـه ، »سياسـت  شـبكه «واژه  .)41( شوند  برچسـب ك ي
 تعريـف  نفـع  ذي يهـا  گـروه  روابـط  مختلـف  انواع براي عمومي

اي از شـبكه   نمونـه ، »سياسـت  جوامـع «، مثـال  بـراي . شـود  مي
 منصـبان  صـاحب  ميـان  مـدت  طـولاني  روابط كهسياست است 

برقـرار   اصـلي  نفـع  ذي يهـا  گـروه  نماينـدگان  ويـژه  به و دولتي
افـراد دلالـت    تعداد زيادي از شبكه، بر از ديگري تعريف .كند مي

 كه گردد مي اذعان. دربرگيرد نيز را پژوهشگران تواند دارد كه مي
 وري بهـره  بـراي  اجتمـاعي  هـاي  شـبكه  در پژوهشـگر  مشاركت
 كارشناسـان  كـه  نيز بـر ايـن باورنـد    برخي. است مهم پژوهشي
 هستند سهيم موضوع يك درباره مشابهي رويكرد بر كه برجسته

 سياسـت  بـر  و بـوده  »معرفتـي  جامعـه « يك عنوان به توانند مي
 آن از حـاكي  اغلـب  سـلامتي  هاي نظام تحليل). 29( گذارندتأثير
اتخـاذ و اجـراي هـر     يرو بـر  يپزشك هاي شبكه تأثير كه است

 توسـط  ياسـت يس يهـا  شبكه بر تسلط. است توجه قابل ياستيس
 اسـت يس شـبكه « واژه يريبكـارگ  باعـث  نفعـان  يذ از گروه نيا

 نيـي تب در يعـامل  هـا  ايـن شـبكه   تـأثير . اسـت  شـده  »يا حرفه
 توجـه  ياسـت يس بحـث  در كـه  اسـت  يدانش ـ نييتع و دستوركار

هاي سياسـتي ممكـن    در حالي كه شبكه .گردد يم آن به يا ژهيو
توانند  مي، يي از اعتماد و وابستگي باشنداست همراه با درجه بالا

. محـروم كننـد   گـذاري  سياسـت از ورود به فراينـد  نيز ديگران را 
 تواند باعث رشد يادگيري و پيشـرفت  مي، اي نزديك روابط شبكه

عـاملي بـراي بسـط     تواننـد  هـا همچنـين مـي    شـبكه . گردد هم
  . )42( باشند 51از پايين به بالا گذاري سياست

چـارچوب  : 53زيرنظـام سياسـتي   /52چارچوب ائتلاف حمـايتي 
 گذاري سياستي غالب در فرايند ها نظريهائتلاف حمايتي يكي از 

، تغيير سياست، يادگيري گذاري سياستاست كه بر نقش علم در 
 54سـاباتير اسـتدلال  . )44و 43( كنـد  مـي كيـد  أو رفتار ائتلافـي ت 

گذار اين نظريه بر اين اسـت كـه فراينـد     به عنوان بنيان) 1991(
يي از افراد بـا  )ها شبكه( ها تشكيل و حفظ ائتلاف ،گذاري سياست

گيـرد،   منافع و علايق مختلف و دستور از بالا به پايين را دربرمي
). براي مثال از نظر ميزان حصـول بـه اسـتقرار كامـل سياسـت     (

 هنجارهـا و  از اي مجموعـه  وسـيله  حمايتي بيشتر بههاي  ائتلاف
 اعضـاي يـك شـبكه    ميـان . شوند تا قدرتشان مي شناخته عقايد
 دارد وجـود  اهداف سياستي و هاي موقعيت مورد در اساسي توافق

                                                      
51 Bottom-up 
52 Advocacy Coalition Framework (ACF) 
53 Policy sub-system 
54 Sabateir 

 نظـر  تبـادل  و بحث به هم با مشترك مفاهيم به رسيدن براي و
 درون در مختلـف  انآفرين ـ نقـش  ،بر اساس اين الگـو . پردازند مي

يكـي  ). 45( كننـد  مـي  برقرار متقابل ارتباط يكديگر با ها زيرنظام
هـاي   ديگر از عناصر مهـم در الگـوي ائـتلاف حمـايتي، واسـطه     

هاي سـازش   ها به دنبال يافتن راه اين واسطه. باشند سياستي مي
 هـا  ارزش است معتقد ساباتير. باشند مي هاي مختلف ميان ائتلاف

 ـ فقـط  و كند مي تغيير سختي به ها ائتلاف اصلي هنجارهاي و ه ب
 يا اقتصادي تغييرات گسترده مانند بزرگ هاي بحران بروز هنگام
 خـود  عقايـد  و هنجارهـا  تغييـر  به حدودي تا سياسي رژيم تغيير
 هـا  سياسـت  اجـراي  كـه  را ايده ساباتير اين. )45( كنند مي اقدام

 .نمايد مي رد باشد مي گذاري سياست فرايند اجزاي ساير از مستقل
 همـه  وجـود  با كه است اي پيوسته فرايند، از نظر او تغييرسياست

 .افتد مي اتفاق ها زيرنظام درون در ها محدوديت
نياز به منطبـق   ،كارگزار -نظريه مالك: 55كارگزار-مالك هينظر

هاي گوناگون افراد در شرايط عدم اطمينان و عـدم   نمودن انگيزه
 ـ(رابطـه كليـدي   . نمايـد  را پررنگ مـي  اطلاعات دسترسي به  ه ب

كه بـين يـك كارفرمـا و يـك كـارگزار شـكل       ) عنوان يك الگو
 نظريـه  اين اساس بر. دهد گيرد اساس اين نظريه را شكل مي مي

 در هـا  سـازمان  سـاختار  بـه  بسـتگي  هـا  سياسـت  مطلوب اجراي
) مالكان( گيرندگان تصميم كه معني بدين دارد امروزي هاي نظام
 شـامل ( كارگزاران ساير و معاونان به را ها وليتؤمس از رخيب بايد

 بدهند) خصوصي بخش پيمانكاران و پزشكان پرستاران، مديران،
 و كنترل را افراد و امور همه مستقيماً توانند نمي خودشان كه چرا

 ممكن و دارند را مالكان بصيرت از نيمي كارگزاران. نمايند پايش
 سهيم مالكان اين هاي خواسته و آرزوها برآوردن در را خود است

 بـه  دارنـد  تمايـل  بيشـتر  پزشكان، مثال عنوانه ب. ندانند ثرؤم و
 ـ تـا  شـوند  شـناخته  پزشكي نظام اعضاي عنوان  يـك  عنـوان  هب

 و منــابع هــا، ديــدگاه داراي معمــولاً كــارگزاران. دولتــي كارمنــد
 اجـراي  مانع توانند مي حتي و باشند مي خود ويژه هاي بلندپروازي

 اجـراي  فراينـد  از كـارگزاران  تبعيـت  بنـابراين . شـوند  ها سياست
 روابط .باشد مي بزرگ موفقيت كي ،گذاران سياست براي سياست
 علـل  از برخـي  ؛باشـد  مـي  مبهم و پيچيده بسيار مالك -كارگزار
  : از عبارتند روابط اين بودن پيچيده

 عمومـاً  سياسـتي  مشـكلات  و مسايل: سياستي مساله ماهيت-
 مـبهم  و بـر  هزينـه  بلندمـدت،  چنـدعلتي،  دشوار، وسيع، پيچيده،

  . باشند مي

                                                      
55 Principal-agent theory 
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68، پياپي اولدهم، شماره ج، دوره ه94بهار   

 77 و همكارليلا دشمنگير

 نمونـه  بـراي : انـد  دربرگرفتـه  را لهأمس ـ كه شرايطي يا زمينه -
 بـودن  فـراهم  و كشـور  اقتصـادي  رشد ميزان سياستي، وضعيت
 .باشند مي گذارتأثير اي زمينه عوامل از فناوري تغيير و منابع

 به توان مي: سياست اجراي براي موردنياز سازماني تشكيلات -
 منابع و ها مهارت ميزان نيز و غيررسمي و رسمي كارگزاران تعداد

 ).46و  1( نمود اشاره موردنياز
ها يكي از ابزارهاي بسيار  رويكرد يا الگوي نظام: 56الگوي نظام

نويسـد ايـده    مي 57ويسينك. باشد ميارزشمند در تحليل سياست 
است كه ارتباط بسيار نزديكـي بـا ايـده نظـام     فرايندي ، سياست

 -بسيار دقيـق -را  گذاري سياستفرايند  ،ويسينك. سياستي دارد
به عنـوان يـك زيرفراينـد سياسـتي در داخـل فراينـد سياسـتي        

از آن ) زيرفراينـد سياسـتي  ( مـورد اول . كنـد  ميتر توصيف  بزرگ
گيـرد كـه در داخـل مرزهـاي عرصـه       جهت مورد توجه قرار مي

بـه  ) تـر  فرايند سياسـتي بـزرگ  ( افتد و ديگري ستي اتفاق ميسيا
هـا را   تـر كـه اسـتقرار، نتـايج و ارزشـيابي      عنوان قلمرو گسـترده 

ايـن الگـو كـه بسـيار مـرتبط بـا الگـوي معـروف         . گيرد دربرمي
بر پاسخ نظام سياسـتي   ،است 58داد ديويد استون برون -داد درون

چنـين  . باشـد  ميمتمركز نفع  ي ذيها گروهبه تقاضاها و نيازهاي 
از  شـوند و  مـي ) سياسـتي (وارد نظـام   ،تقاضاهايي به عنوان داده

هـاي   هاي سياسـتي، نامـه   طريق فرايند سياستي، از طريق بحث
و اجمـاع و   60، اقدامات موافق و مخالف59ت دولتأغيررسمي هي

تصميم يا به اصطلاح تبـديل و توافـق، در نهايـت سياسـت بـه      
چـارچوب   ،هـا  الگـوي نظـام  . گردد ايجاد ميداد نظام  عنوان برون

كـار ايسـتون بـر    . كند ميفراهم  گذاري سياستارزشمندي براي 
دهـد   ها كه نقطه اوج كار او بوده اسـت، نشـان مـي    تحليل نظام
آن بـر   تـأثير هاي سياستي و  بر پويايي ،هاي سياستي تحليل نظام

كـه   كنـد  مـي  انيب ستونيا. استافكن  بسيار پرتو گذاري سياست
 دي ـكأت گـذاري  سياسـت  فراينـدي  تيماه دهيها بر ا نظام كرديرو

را بـه   گـذاري  سياسـت  نديكه فرا ييالگوها گريو با داست كرده 
 ننـد، يب يم ـ انيپا -با دو نقطه شروع يا رهيزنج نديفرا كيعنوان 

 نياها  نظام يالگووارد شده بر  انتقاداتاز  يكي. كند ميمخالفت 
 گـذاري  سياسـت  نـد يفرا دربكار رفتـه   يها نظام يكه الگو است
نظـر  برطبـق   .است ديتول نظام كي اي گوشت چرخ نيماش مشابه

هـا بـه    اين الگو در توصيف چگونگي تبديل واقعي داده ،ويسينگ
بـه   گـذاري  سياستاين بخش از فرايند . ها ناتوان است داده برون

                                                      
56 The system model 
57 Wissink 
58 DavidEaston 
59 Cabinet memoranda 
60 Counter-proposals 

ــياه" ــه س ــروف اســت "61جعب ــدرت در  ؛ مع ــط ق ــه رواب ــرا ك چ
 ـ نقـش يا ديگر  كند ميرا شفاف نگيري  تصميم ان در فراينـد  آفرين
و بنـابراين انـواع خاصـي از    كنـد   مـي را تعيـين ن  گـذاري  سياست
الگـوي   ،بـر طبـق نظـر ويسـينك    . گيـرد  ها را ناديده مي ائتلاف
ي خاص به ها سياستها در مورد تغيير سياستي و اينكه چرا  نظام

 يچنـدان عـات  اطلاشوند،  عنوان واكنش به آن تغييرات ايجاد مي
 جعبـه سـياه   ،ها در نظريه سيستم ،به عبارت ديگر. دهد به ما نمي

كـه   نهايـت آن . )47( مورد غفلت واقع شده است) نظام سياستي(
دلالـت   گذاري سياستها به ترتيب منطقي در فرايند  الگوي نظام

وامـل متعـدد و   توسط ع ،گذاري سياستدر حالي كه فرايند ؛ دارد
گردد كـه اغلـب ارتبـاط مسـتقيمي بـر       ميفرايندهايي مشخص 

  .)48و 10( هاي سياستي دارند تصميم
الگوي جريان توسط جان كينگدون در سال : 62ها الگوي جريان

ــه  1984 ــام برنام ــا ن ــابش ب ــاري، انتخــاب  در كت ــاي ك ــا و  ه ه
كه سه  كند مياين الگو فرض . تدوين شد 63ي عموميها سياست

جريـان  : وجود دارد گذاري سياستجريان جدا و مستقل مرتبط با 
اجـزاي  . )49( مشكل، جريان اصول سياسـي و جريـان سياسـت   

گـذاران و   هايي است كـه سياسـت   شامل موضوع ،جريان مشكل
جريـان اصـول   . باشند ها مي شهروندان در تلاش براي تعيين آن

اسـت كـه در برگيرنـده عقايـد،      شامل محـيط سياسـي   ،سياسي
در . اسـت  گـذاري  سياسـت نهادهـاي   ها و كنترل هواداران قدرت
توسعه -ي جريان سياست متشكل از تصورات و راهكارها ،نهايت

در انتظار  -گذاري سياستيافته توسط خبرگان و متخصصان علم 
افتـد كـه پنجـره     زمـاني اتفـاق مـي    ،تغيير سياست. باشد مياجرا 

سه جريان را بـه هـم    ،فرصتي باز شود و يك كارآفرين سياستي
حاميــان و  ،هــاي سياســت در داخــل جريــان. )50( متصــل كنــد

تصـوراتي دارنـد و    هـا  سياسـت براي  ،گذاري متخصصان سياست
حـل مناسـبي    جريان مشكل را براي رسيدن به وضعيتي كـه راه 

سواري بـر   موج«اين كار در اصطلاح . كنند ايجاد شود، پايش مي
 ،65مطـابق بـا نظـر باسـكارينو    . شـود  مـي ناميده » 64روي مشكل

ي مختلـف  هـا  گـروه تواند توسـط   سواري بر روي مشكل مي موج
حل سياستي مناسب در مورد هر مشكلي  حامي جستجو كننده راه

بايـد توجـه   . صورت گيرد كه در آن زمان مشـخص شـده اسـت   
 هـر  ما. دارد وجود تفاوت ،»مشكل« و »وضعيت« داشت كه بين

 جايگـاه اغلب  ها آن و هستيم روبرو مختلف وضعيت انواع با روزه
                                                      
61 Black box 
62 Streams model 
63 Agendas, Alternatives and Public Policies 
64Problem surfing 
65 Boscarino 
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 مجله تحقيقات نظام سلامت حكيم

 78 ...گذاري براي ها و الگوهاي سياست نظريه

 بـاور  ايـن  بـه  كـه  زماني. ندارند سياستي در دستوركارهاي مهمي
 وضـعيت  داد، انجام كاري بايد وضعيت اين تغيير براي كه برسيم

 در گـرفتن  قرار براي بهتري شانس و آيد درمي مشكل صورت به
 ـ مسـاله، /مشـكل  تعريـف  و شناخت .كند مي پيدا دستوركار  ثيرأت

هـاي   يكي ديگر از فرضـيه  ).51( گذارد مي بر نتايج بسيار زيادي
ايـن اسـت   ) ارايه شده توسط باسكارينو( هاي متعدد عمده جريان

. كنــد مــيهــا عمــل  مســتقل از ديگــر جريــان ،كــه هــر جريــان
هاي مستقل فرض شده بـر ايـن امـر دلالـت دارنـد كـه        جريان

مشـاركت در جريـان ديگـر را محـدود      ،مشاركت در يك جريان
العات ديگر انجام شده در جهـت مخـالف ايـن    برخي مط. كند مي

هم در  ها سازمانحاكي از آن است كه بسياري از افراد و  ،فرضيه
و هـم در  ) جريـان مشـكل  ( اقدامات مربـوط بـه تعيـين مشـكل    

. )52( كننـد  مشـاركت مـي   )جريـان سياسـت  (اقدامات سياسـت  
 كند ميحاصل از اين مطالعات، شواهد تجربي را فراهم  هاي يافته

 سؤالهاي متعدد را مورد  هاي جريان ترين فرضيه كه يكي از مهم
  . دهد قرار مي

بـر ايـن   هـاگوود و گـان   : 66هاگوود و گان الگوي مراحل
از نظر تعداد مراحلـي كـه    گذاري سياستباورند كه تحليل فرايند 

تصـميم  . گـذرد، مفيـد اسـت    هـا مـي   يك موضوع سياستي از آن
سـتجوي موضـوع يـا تعيـين     ج( 67گيريم كه تصميم بگيـريم  مي

پالايش (گيريم كه چگونه تصميم بگيريم  تصميم مي ؛)دستور كار
ها،  بيني، تعيين اهداف و اولويت تعريف موضوع، پيش؛ )68موضوع

هـا، اجـراي سياسـت، پـايش و كنتـرل، بررسـي و        تحليل گزينه
. ارزشيابي و در نهايت حفظ و ادامه سياست يا پايان دادن بـه آن 

گـذار  تأثيرتمامي اين مراحل گذر، بايد با توجه بـه عوامـل مهـم    
يعني عوامل اقتصادي، سياسي،  گذاري سياستمحيطي بر فرايند 

به عوامـل  عوامل  اين گروه از. فرهنگي و اجتماعي صورت گيرد
بـر ايـن    ،گران سياستي اين گروه از تحليل. اي نيز معروفند زمينه

باورند كه اين چارچوب در درك چگونگي انجـام انـواع مختلـف    
. كنـد  مـي كمـك   گذاري سياستتحليل در مراحل مختلف فرايند 

كنند كه آنچـه كـه بايـد انجـام گيـرد انجـام        كيد ميأهمچنين ت
آينـد   حلي كـه بـه دنبـال هـم مـي     تحليل ساده انگارانه براي مرا

اصل مهمـي بـراي    ،گذاري سياستماهيت تعاملي فرايند . نيست
بحث در خصوص مراحل مختلف اين فرايند و تلاش براي حـل  

   .)12( باشد ميله مورد نظر أمشكل يا مس
  

                                                      
66 Hogwood and Gunn 
67 Deciding to decide 
68 Issue filtration 

  مشكل حل مراحل و يگذار استيس نديفرا مشابهت - 1جدول 

  مشكل حل  يگذار استيس  رديف
  مشكل شناخت  دستوركار نييتع 1
  حل راه هيارا  استيس نيتدو 2
  حل راه انتخاب  يريگ ميتصم 3
  يياجرا ريمس در حل راه قراردادن  استيس انتخاب 4
  جينتا شيپا  استيس يابيارزش 5

تمايز مشخصي ميان محتواي سياسـت و پويـايي فراينـد     درور
سياسـت بـه دو طريـق     ،اس نظـر درور بر اس. سياست قايل است

از طريق ارتقاي فرايندهاي سياسـتي  . 1: تواند بسط داده شود مي
و طراحـي   گـذاري  سياستبهبود مديريت فرايند  ،كه به نوبه خود

ي هـا  سياسـت ريـزي   پايه. 2و  ؛گيرد را در برمي ها سازمانمجدد 
ي مستقل ديگر را هدايت كرده و بـه  ها سياستمهم و بزرگ كه 

ي مهـم و  هـا  سياسـت اربرد تحليل سياست بـراي  نوبه خود در ك
ارتقاي سازمان و فرايند توسعه سياست به عنوان يك كـل مفيـد   

بـه عنـوان معـرف     ها يا مراحل كه عموماً الگوي گام. )53( است
گيـرد و   مورد ملاحظه قرار مي گذاري سياستالمللي از  تجربه بين

نـد تحليـل   بيانگر آن اسـت كـه فراي   ،به نام دان ارايه شده است
اخـل  هاي روشـنفكرانه در د  اي از فعاليت انجام مجموعه ،سياست

. دارنـد كه ماهيت سياسـي   است هايي فرايندي متشكل از فعاليت
 گـذاري  سياسـت هاي سياسي را به عنوان فرايند  اين فعاليت ،دان

اي از مراحل  و اين فرايند را به عنوان مجموعهاست تعريف كرده 
، شـود  مـي مستقل كه چيـدمان آن از طريـق زمـان ترتيـب داده     

  .كند ميتصوير 
 

  بحث
ي غالـب بـراي تحليـل ابعـاد     ها و نظريه الگوها ،در اين مطالعه

بررسي و ) نفعان و فرايند محتوا، زمينه، ذي( مختلف يك سياست
الگوهايي كه براي مطالعه سياسـت و تحليـل آن   . شرح داده شد

اسـتفاده از الگوهـا و   . روند، الگوهـاي مفهـومي هسـتند    بكار مي
تفكـر در مـورد سياسـت را سـاده و      ،گـذاري  سياستي ها نظريه

ل يي مهـم مسـا  هـا  جنبـه و باعث شناسايي بهتـر   كند ميروشن 
 يواقع ـهـاي   دهيپدهاي شرح داده شده  هينظر. گردد سياستي مي

كه مـانع گرفتـار شـدن     ندنك يم يمعرف يرا طور گذاري سياست
آشنايي با مفهـوم  . شود يم يواقع دهيپد هاي يدگيچيشخص در پ

در درك بهتر تدوين  ،هر يك از اين الگوها و اصول و اجزاي آن
بهتر زندگي سياسي و  دركو به عبارت ديگر  ها سياستو اجراي 

  . باشد ميها مفيد  پيش بيني نتايج حاصل از آن
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68، پياپي اولدهم، شماره ج، دوره ه94بهار   

 79 و همكارليلا دشمنگير

    

  ريز، سال و حوزه تمركز الگو گذاري، پايه نام الگوهاي سياست - 2جدول 

سال ارايه الگو حوزه تمركز ارايه دهنده  نظريه/نام الگو
1987 ها هاي سياستي و راهكارهاي مرتبط با آنبر مجوعه كامل و جامع گزينهتأكيد هنكوم  جامعخردگرايي 
چارلس ليندبلوم 1959 موجود يها استيس در و تدريجياندكراتييتغاعمالبرتأكيد   تدريجي
1967 كلان يها يريگ ميتصم يبرايكلاطلاعاتازاستفادهبرتأكيد آميتي اتزيوني  تركيبي

  انتخاب منطقي - 1980  هاي صورت گرفته توسط ديگر افراد درك واكنش افراد به انتخاب
1972 يگذار استيس در نشده ينيبشيپعوامليقطعريثأتبرتأكيد  سطل زباله جاهان السن
1971 .باشد يم جامعه در خاص افراد از يمعدود تعداد اندستدرقدرتكهموضوعنيابرتأكيد بنديليمرالفولزيمتيرا  عموم/ نخبگان

1970 .)كارگزاران واگذار كنندكارفرمايان بايد بخشي از امور را به (مالكان وبر  كارگزار -مالك 
  گروه - 1970 . باشد ها مي گذاري ماحصل تعامل ميان گروهفرايند سياست

1973 .گردد گذاري مي نفعان باعث پيشبرد فرايند سياستشبكه ذي 1تاتچر   شبكه سياستي 
1991 باشند يم مشترك ديعقا و هنجارها ها، ارزش يدارا كهيفرعياسيسيهاگروهبرتأكيد ساباتير   چارچوب ائتلاف حمايتي

1975-1955  داد داد به برون توصيف چگونگي تبديل درون  )طول جنگ ويتنام(  ها نظام 2رابرت مك نامارا
1970 . ها است ها و سازمان تعامل ميان افراد، گروه،ماهيت يك سياست   تعامل اجتماعي 3ليو واي گاتسكي

استيس كي ياجرا يبرا ياسيس يها انيجر و ها استيس مشكل،انيجرسهيتلاقلزومبرتأكيد 1984 كينگدون   ها جريان
1970   .استمختلف  سياستيگذاري مجموعه مراحل مختلف با ماهيت سياست   )ها گام( فرايندها ساباتير

1Thatcher; 2Robert McNamara; 3Lev Vygotsky 
  

بندي اين الگوها بر اساس ابعـاد مختلـف اجـزا و مراحـل      دسته
برخــي از الگوهــا بــا . باشــد مــيلزومــا ســاده ن گــذاري سياســت

 هـا  سياستسازوكارهاي منطقي و عقلايي در تلاش براي اجراي 
 گـذاري  سياستبا توجه به شرايط و محيط  ،هستند و برخي ديگر

ــأثيرو الزامـــات جامعـــه و  ــا گروهتـ ي مختلـــف در فراينـــد هـ
هـاي كنـوني بـه اتخـاذ و      و بـر اسـاس واقعيـت    گـذاري  سياست

الگوهـاي شـرح داده    يبرخ ـ). 3( پردازنـد  مي ها سياستگسترش 
 پيامـد  چرا كه دهند مي توضيح و دارند سازي شفاف ماهيت، شده

 براي الگوها از ديگر برخي كه حالي در ؛است شده حاصل خاصي
 طيـف  در. رونـد  مـي  بكـار ) آينده گيري جهت با( بيني پيش بهبود

 نشـان  الگوها از برخي، شرح داده شده سياستي الگوهاي گسترده
 ،هـا  گروه نخبگان،( كند مي گذاري سياست كسي چه كه دهند مي

 گـذاري  سياست چگونه يا...)  و دهندگان راي اجتماعات، ها، شبكه
 زباله، سطل فرض پيش تدريجي، منطقي خودي، خودبه( كنند مي
 ). فشار با يا مذاكره متقاعدسازي، با سكه، انداختن با

گيــري تــدوين شــده بــه ويــژه در  برخــي از الگوهــاي تصــميم
برخـي ديگـر از الگوهـاي    . فرايندهاي حل مشكل مفيد هسـتند 

حل تعارض و  تحليلي نيز در مشاركت كلي، مذاكره، ميانجيگري
 از برخـي . بسـيار مناسـب هسـتند    گـذاري  سياستدر فرايندهاي 

 توضـيح  يا توصيف را گذاري سياست فرايند كل تلاشند در الگوها
 ديگـر  برخي كه حالي در ،)ها نظام الگوي مثال براي(. )29( دهند

بـر   يـا  نفـع  ذي چنـد  يـا  يك بر فقط، الگوهاي شرح داده شده از
 الگـوي  مثـال  بـراي ( دارنـد  تمركـز  موردنظر فرايند رويكردهاي
 ابعـاد  دقيـق  درك منظـور  بـه ). اجتماعي تعامل الگوي تدريجي،
 شـرح  و توصيف براي است ممكن ،گذاري سياست فرايند مختلف
 يدا اسمتو .باشد ازيموردن الگوها از يا مجموعه خاص،اي  زمينه

 در. »اسـت  يواقع ـ يايدن از يا ساده نمونه الگو« كه است عتقدم

 ـنظر يكردهـا يالگوها و رو ،استيس ليتحل حوزه  يا عمـده  يا هي
 ـارا گـذاري  سياست ليمسا درك يبرا  ـهر. شـده اسـت   هي از  كي

 ـد از را هـا  آن يامـدها يپ و علـل  مشـكلات،  ،الگوها  يهـا  دگاهي
زمـاني كـه در    ).30( دهند يم قرار ليتحل و يموردبررس يمختلف

گيـري   عموم، گروه، نظام سياسـي، تصـميم  /مورد الگوي نخبگان
 هـا  نظريـه خردگرايي جامع يا محدود شده و يـا از ديگـر الگـو و    

سـازي، مشـخص كـردن و     كنيم در واقع براي سـاده  صحبت مي
. )8( كنـيم  فهم آنچه اهميت واقعي در سياسـت دارد تـلاش مـي   

كيد دارد كـه  أها بر اين امر تبه هنگام بحث از اين الگو اندرسون
عاقلانه است كه به طور خيلي قطعي و بيش از حد سـختگيرانه،  

و تـلاش كنـيم الگـو يـا      به يك الگو يا رويكرد محدود نشـويم 
پذير بوده و بتواند در شرح سياست  چارچوبي ارايه دهيم كه انطاف

  . )37( مفيد باشد
و  گـذاري  سياسـت  يهـا  نظريـه الگوها و  شناخت ،به طور كلي

 هـا  سياست ياجرا و يريگ تا شكل كند ميكمك  استيس ليتحل
ي تحليـل  هـا  نظريـه تمايز ميان الگوهـا و   ).54( شود درك بهتر

هاي سياستي از يك سو و  سياست با هدف تحليل محتواي گزينه
. باشـد  مـي از ديگر سو مفيـد   گذاري سياستكمك به فرايندهاي 

ايـن   ،هـاي واقعـي   الگوها در موقعيترويكرد مهم در كاربرد اين 
است كه هيچ يك از الگوها به عنـوان الگـويي جـامع و صـحيح     

كـه   باشـد  ميو ارزش هر الگو در ارتباط با مشكلي مطرح نيست 
هـر يـك از ايـن الگوهــا    . باشــيم در تـلاش بـراي حـل آن مـي    

ي هـا  جنبـه در مورد ابعاد مختلـف يـك سياسـت و     يهاي ديدگاه
كه  از جمله آن. )55( كند ميفراهم  گذاري سياستمختلف فرايند 

محـيط بـر سياسـت و بـرعكس،      تـأثير هـا بـه    الگوي نظام مثلاً
موفقيت يا توانايي نظام سياستي بـراي وارد كـردن تقاضـاها بـه     

ها به سياست، اثربخشـي فراينـد    دستور كار سياستي و تبديل آن
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 مجله تحقيقات نظام سلامت حكيم

 80 ...گذاري براي ها و الگوهاي سياست نظريه

نتـايج،  ( شده اي كه در آن اطلاعات بازخورد داده بازخورد و درجه
ي هـا  سياستمنجر به ادامه ) ها سياستاثرات نهايي و پيامدهاي 

  .گردد، اشاره دارد ي جديد ميها سياستموجود يا انتخاب 
  

  گيري  نتيجه
ي سياستي، نقش مهمي در تحليل درسـت و  ها نظريهالگوها و 

 نظريهاي  دقيق آن سياست و همچنين اجزاي مختلف چارچوب
هايشـان را   كيدات عمده چارچوبأها و ت موضوعكنند تا  فراهم مي

ارايه داده، شواهد تجربي گسترش يافته را ارزيابي كرده و دربـاره  
  هـاي آينـده بحـث     هـاي نويـدبخش بـراي پـژوهش     گيري جهت
ي شرح داده شده رقيب هم نيستند ها نظريهالگوها و . )10( كنند

هر يـك  . ردها را بتوان به عنوان بهترين انتخاب ك كه يكي از آن
مفيـد   ،در درك ابعاد مختلف يـك سياسـت   ،ها نظريهاز الگوها و 

هـاي صـورت گرفتـه از     تحليل و ارزيابي ماهيت تعريف. باشد مي
تعريـف   ،الگو، نظريه و پارادايم بيانگر آن است كه به طـور كلـي  

ها وجود ندارد و يك الگو كه براي تحليـل   اي از آن پذيرفته شده
تواند در قالب يك نظريه نيز قابل كاربرد  ميرود  سياست بكار مي

شـرح   ياز الگوهـا  كي چيههمچنين بايد توجه داشت كه . باشد
 ـالگـو نبـوده و هـر     نيبهتر ،شده داده  ـد صـرفاً  كي  يهـا  دگاهي

 ـارا استيمختلف س ليرا درباره مسا يمشخص در و دهنـد   مـي  هي
 .باشـند  يم ـهـا   و تصـميم بهتـر مشـكلات    لي ـتحل تلاش براي
ــين ــه  همچن ــت توج ــي    لازم اس ــه درك كل ــيم ك ــته باش داش
هاي فرايند سياست با توجه به زمينه هر كشـور اعـم از    پيچيدگي

ي مختلف در ها نظريهبر كاربرد  ،توسعه يافته و يا در حال توسعه
دليـل تفـاوت در عوامـل    ه ب. باشد ميتحليل آن سياست متفاوت 

وسـعه  ريزي شـده بـراي كشـورهاي ت    ي طرحها نظريه ،اي زمينه

تواند به طور مناسب، سياست كشورهاي در حال توسعه  يافته نمي
مطالعـه حاضـر بيـانگر آن اسـت كـه فراينـدهاي       . را شرح دهـد 

بـه عنـوان كاتـاليزوري مهـم بـراي اطمينـان از        گذاري سياست
هـاي   و تصـميم  هـا  سياسـت مشاركت در تدوين و اجراي درست 

تواند عاملي در جهـت   پويايي فرايندها مي. كنند منطقي عمل مي
  .اطمينان از مشاركت فعال در طول مراحل مختلف باشد

  

گذاري  هاي مرتبط با سياست كاربرد در تصميم
  در نظام سلامت

است كـه   يياز سازوكارها يمستلزم آگاه ،درست يريگ ميتصم
 .كنـد  يكمك م ـ يگذار استيس نديفرا شتريهر چه ب يبه كارآمد

 ـ يو به ندرت خط ـ دهيچيغالباً پ گذاري استيس نديفرا  يمنطق ـ اي
 ـكه  افـراد   ستين طور نيا. است  ـ هـا  گـروه  اي  هـاي  سـازمان  اي

قـرار دهنـد و    گذاران استيس ارياطلاعات لازم را در اخت ،ربط يذ
 ميشده تصـم  هيانتظار داشته باشند كه آنان براساس اطلاعات ارا

بـدون   ،گـذاران  و همچنين انتظار بر آن نيست كه سياست رنديبگ
گـذاري از   ثيرگـذار بـر فراينـد سياسـت    أوجه به عوامل مختلف تت

گذاري در نظـام   هاي فشار بتوانند سياست نفعان و گروه جمله ذي
 هــا، چــالش بــراي رويــارويي بــا ايــن. ســلامت را انجــام دهنــد

گـذاري در   سياسـت ي مختلـف  و الگوهـا  هـا  گيري از نظريه بهره
گـران   و تحليـل گـذاران   سياستشود  باعث ميها  تحليل سياست

لايــه قشــري تحليــل  از در شــرايط جــاري كشــورمان سياســتي
هاي  و بتوانند به لايه عمقي تحليل سياست عبور كردهها  سياست

هاي  نفوذ كرده و به درك كاملي از سياستپيچيده نظام سلامت 
  . دست يابندموردنظر 
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Abstract 
 

Introduction: Making sound decisions requires awareness of the mechanisms which lead to the most 
effective policy process. Understanding policymaking models and theories helps better policy analysis and 
comprehensive understanding of relationships and influential factors on policy outcomes. Theories and 
models are especially important in health system context due to its unique nature and effect on public health. 
This study aimed to review the most important and practical models and theories of policymaking for doing 
comprehensive policy analysis. 
Methods: In this review article, various categorizations of analytical models were mentioned. The models 
and theories of policymaking used in public and health sectors were explained. Related local and global 
websites were searched through the selected keywords. Authors’ analysis and critiques to the models and 
theories were included. 
Results: Various categorizations have been done for the models and theories of policymaking. 
Categorizations based on the content, actors, processes and context of policy options were more popular. The 
comprehensive rational model, bounded rationalism, increamental, mixed-scanning model, garbage can 
model and streams model were often used for policy content analysis. The elite-mass model, principal-agent 
theory, group, network, advocacy coalition framework, systems, social interaction for policy actors and 
stakeholders analysis, and phases model were used to analyze functional policy stages or phases. 
Conclusion: Understanding components of the policy including content, context, process and 
actors/stakeholders, and related analytical models and theories, increases understanding of a policy and its 
outcomes. There is no definite boundary in placing analytical models in mentioned categorization.  None of 
the models and theories is comprehensive for policy analysis. Intrinsic value of each model and theory 
depends on how to ease the path to dealing with the problem under the consideration and making sound 
decision. 
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