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 چكيده

ؤسسـات  س هـرم سـازماني م  أگـذار در ر  كه يك مرجع قانوناين بوده است  ها دانشگاههاي امناي  هيأتفلسفه وجودي  :مقدمه
  انـداز   بـا توجـه بـه چشـم    . استقرار يابد) آموزش، پژوهش و خدمات(جهت اداره و نظارت بر كليه امور دانشگاه آموزش عالي 

ايـن   .تقـا يابـد  ارو  ساله نظام جمهوري اسلامي لازم است عملكرد اين نهاد مهم نيز با اهداف و اسناد بالادستي همسو شده 20
ي علوم پزشكي و خدمات بهداشتي درمـاني  ها دانشگاه يهاي امنا هيأتو راهكارهاي ارتقاي عملكرد  ها چالشبررسي به  مطالعه

  .پرداخته است هاي آن كشور و دبيرخانه

ي هـا  دانشـگاه ي منـا هاي ا هيأتهاي  ولان دبيرخانهؤ، اعضا و مسمطالعه جامعه مورد. استمطالعه توصيفي  يك اين :كارروش 
به طريق پرسشـنامه كتبـي از    امنا هاي هيأتو راهكارهاي ارتقاي عملكرد  ها چالشاطلاعات در زمينه . علوم پزشكي كشور بود

بـراي بررسـي مشـكلات و راهكارهـاي ارتقـاي عملكـرد       . ندنفر پاسخ داد 140در مجموع ؛ آوري شد امنا جمع هيأتاعضاي 
   .برگزار شد ها دانشگاه ت امنايأهي هاي ولان دبيرخانهؤروهي متمركز با مسجلسه بحث گشش  دبيرخانه، تعداد

 هيـأت امنا در دانشگاه، تركيب اعضاي  هيأتاجرايي شدن مصوبات  :دهنده از پاسخ امناي هيأتميزان رضايت اعضاي  :ها يافته
ي هـا  هيـأت وزارتخانه بـر  » كار نظارتي و زسا«امنا،  هيأتامنا، شيوه انتخاب اعضاي  هيأتامناي فعلي مندرج در قانون تشكيل 

 ـهـا  هيأت) آيندهاي كاريدبيرخانه، كارشناسان، فر(ي علوم پزشكي، ساختار فعلي ها دانشگاهامناي  و مجمـوع اختيـارات    اي امن
ضـايت از  بود؛ و ميـزان ر » زياد«قانون برنامه چهارم توسعه  49و ماده  ها دانشگاهي امناي ها هيأتتصريح شده در قانون تشكيل 

كـه تركيـب   بودنـد   عتقـد شركت كننـدگان م . خصوصي و مشاركت مردم كم بودهاي بخش  امنا در جذب كمك هيأتعملكرد 
   .امناي فعلي بايد با نمايندگان اساتيد و مردم تكميل شودهاي  هيأتاعضاي 

ل مـالي و معـاملاتي بـه    ياز مسـا  امنـا  هيـأت شود زمينه اصلي قـانون   پيشنهاد مي ،بر اساس نتايج به دست آمده :گيري نتيجه
دبيرخانه اجرايي داراي نظم و نظـام بـا نيـروي    . تغيير يابد» ها باني كلان و نظارت عالي بر اهداف دانشگاه گذاري، ديده سياست«

 ،هـا  وزارت بهداشـت ضـمن اعتقـاد واقعـي بـه اسـتقلال دانشـگاه       . ها مصوب و استقرار يابد انساني توانمند در درون دانشگاه
امنا را در اولويت قراردهد و با ايجاد نظام كارشناسي و مشاوره در ستاد وزارت بهداشت و برقراري  هيأتانمندسازي اعضاي تو

هـا و ايجـاد    ي امناي دانشـگاه ها هيأتهاي تشويقي و رقابتي بين  سياست. هاي هدفمند براي آنان اين ايده را عملي كند آموزش
   .مدت خواهد توانست عملكرد اين نهادها را ارتقا دهد امنا در كوتاهي ها هيأتسيستم نظارت بر عملكرد 

  

   عملكرد يامنا، دانشگاه علوم پزشكي، ارتقا هيأت :واژگان گل
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65، پياپي دوم، دوره هفدهم، شماره 93تابستان  
 

 89  و همكاران دماريهزاد ب

  

  مقدمه
ها اعم از دولتـي و غيردولتـي بـه عنـوان      وظيفه اصلي دانشگاه

نهاد اجتماعي مهم، پاسخگو و اثرگذار، توليد، تـرويج و كاربسـت   
، بـا  1364در سال . وري براي رفع نيازهاي مردم استآ علم و فن

حفظ و  ن،يمأت ،ه خدمات سلامتيادغام پژوهش و آموزش در ارا
به عهده دانشگاه گذاشـته   ،تحت پوشش تيسلامت جمع يارتقا
در چنـين   ،به بهترين شـكل  گيري و اداره امور نحوه تصميم. شد

ــي   ــا و ويژگ ــا كاركرده ــازماني ب ــوعي    س ــاص، موض ــاي خ ه
هـا اسـتفاده از    بوده و هسـت؛ يكـي از ايـن شـيوه     برانگيز الشچ

اگرچه . امنايي است هيأتگيري شورايي با الگوي  ظرفيت تصميم
هـا در ايـران    هاي امناي دانشگاه هيأتقانوني گيري  سابقه شكل

هـاي امنـاي    هيـأت ، رسد ميبه پيش از پيروزي انقلاب اسلامي 
وهشي در شـكل جديـد   ها و مؤسسات آموزش عالي و پژ دانشگاه

وظــايف  ،ايـن قــانون ). 1( انــد تشــكيل شـده  1367آن در سـال  
هــاي داخلــي، اتخــاذ  نامــه گســترده مــديريتي از تصــويب آيــين
بـراي دادن هويـت   را هـا   تصميمات مالي تا نحـوه اداره سيسـتم  

و آزادي فكـر و عمـل و تسـهيل امـور بـه       ها دانشگاهمستقل به 
   .ي امنا محول كرده استها هيأت
ي امنـاي  هـا  هيـأت كه ضروري است عملكـرد   توجه به اين با

انـداز   از جملـه سـند چشـم   با اهداف و اسناد بالادستي  ها دانشگاه
هجـري شمسـي و نقشـه    1404جمهوري اسلامي ايران در افق 
و  هـا  چـالش راستا باشد، شناسـايي   تحول نظام سلامت كشور هم
هـا   هاي آن خانهي امنا و دبيرها هيأتراهكارهاي ارتقاي عملكرد 

   .در اين مطالعه بررسي شده است

  روش كار
اعضـا و   ،است؛ جامعه مورد مطالعهتوصيفي از نوع  پژوهشاين 
ي علـوم پزشـكي   هـا  دانشـگاه امناهاي  هيأتولان دبيرخانه ؤمس

ــد ــد از . كشــور بودن ــارت بودن ــه عب ــين ) 1: دو هــدف مطالع تعي
ي ارتقـاي  ي امنـا و راهكارهـا  هـا  هيـأت دار  ي اولويـت هـا  چالش

؛ ها دانشگاهامناي  هيأتاز ديدگاه اعضاي  ي امناها هيأتعملكرد 
هاي  تعيين مشكلات و راهكارهاي ارتقاي عملكرد دبيرخانه) 2و 

براي دستيابي به هـدف   .ي علوم پزشكيها دانشگاه يامنا هيأت
؛ اين پرسشنامه بـه صـورت پـايلوت    اي تدوين شد اول پرسشنامه

رفع و نواقص آن تكميل شد امنا  هيأت نفر از اعضايتوسط پنج 
از طريـق مكاتبـه كتبـي وزيـر بهداشـت،      سپس، پرسشنامه . شد

. ارسال شـد  ١امنا هيأتدرمان و آموزش پزشكي به كليه اعضاي 
  نفــر بــه  140امنــا يعنــي  هيــأتاعضــاي % 74 ،در وقــت مقــرر

                                                      
 )مناات أزه مشاور وزير در امور هينفر بر اساس فهرست موجود در حو 195( 1

  
  

  ال ؤمحتوي پرسشـنامه حـاوي دوازده س ـ   .پرسشنامه پاسخ دادند
اي و چهار پرسـش بـاز شـامل     گزينهشش يف ليكرت بسته با ط

  : هاي زير بود حيطه
طبـق  (امنـاي دانشـگاه    هيـأت ميزان رضايت از عملكرد كلـي  
ميزان رضايت از كامل و جامع  ؛)وظايف مندرج در قانون تشكيل

ميـزان گسـترش و اختيـارات    (امنـا   هيـأت بودن قانون تشـكيل  
ميـزان   ؛شدن مصوباتميزان رضايت از اجرايي ؛ )ي امناها هيأت

ميـزان رضـايت از سـاختار     ؛امنـا  هيـأت رضايت از تركيب فعلي 
ميـزان رضــايت از  ؛ )آينـدهاي كـاري  دبيرخانـه، كارشناسـان، فر  (

امنا در جلب مشاركت عمومي مردم براي پيشـبرد   هيأتعملكرد 
امنـا در جلـب    هيـأت ميزان رضايت از عملكـرد  ؛ اهداف دانشگاه

د محلي بـراي پيشـبرد اهـداف    مشاركت بخش خصوصي و عواي
سه مشكل و مانع جدي براي عملكـرد هـر چـه بهتـر      ؛دانشگاه
وضعيت اقدام در اولويت براي ارتقاي سه  ؛ي امنا دانشگاهها هيأت

نيازهاي آموزشـي اعضـاي    ؛ها دانشگاهي امناي ها هيأتعملكرد 
 . قانون برنامه چهارم توسعه 49وضعيت اجراي ماده  ؛امنا هيأت

نامه و اهـداف   تيابي به هدف دوم، پس از ارسال دعوتبراي دس
امنـا، پاسـخ    هيـأت نشست كشوري توسط مشاور وزيـر در امـور   

بـا  » بحـث گروهـي متمركـز   «الات از طريق برگزاري چهـار  ؤس
در  .آوري شد جمع ها دانشگاهامناي  هيأتهاي  ولان دبيرخانهؤمس

 شـد كـه در هـر جلسـه     جلسه بحث گروهي برگزار ، ششمجموع
مشـكلات   ،الات اصـلي بحـث  ؤس ـ. نفر حضـور داشـتند   15-10

، مشكلات برگزاري جلسات ها دانشگاهامناي  هيأتهاي  دبيرخانه
آموزشي پيشنهادات و راهكارها و نيازهاي ، ها دانشگاهامناي  هيأت

در ابتـداي  . امنـا بـود   هيأتها و اعضاي  و توانمندسازي دبيرخانه
ح داده شـد و از طريـق   اهداف مطالعه و روش كـار شـر   ،نشست

هـاي گروهـي    بحـث  ،گران تسهيلتوسط راهنماي كار گروهي و 
در چهار گروه بر اساس تيپ  ها دانشگاهتوزيع  .متمركز برگزار شد

در هـر گـروه تعـداد    . صـورت گرفـت   هـا  دانشگاهيك، دو و سه 
راهكارهـاي  . مناسبي از هر سه تيپ دانشـگاهي حضـور داشـتند   

پوشـاني   بندي، رفع هـم  ه پس از جمعحاصل از نظرات چهار گرو
) شـورا و دبيرخانـه  (اي  شده و در دو قلمـرو اصـلي درون سـامانه   

هـا و اسـتانداردها،    ينـد روال آهاي شيوه مديريت، فر شامل حيطه
جامعـه و  (اي  ساختار، منابع و اهـداف و همچنـين بـرون سـامانه    

 آوري شـده در  اطلاعات جمع. بندي شد دسته) وزارت خانه متبوع
 چـارچوب  مرحلـه آشناسـازي، شـناخت   پنج  بر چارچوبي مشتمل

توسـط تـيم    تفسير و جداول، نگاشت مفهومي، كدگذاري، ترسيم
 هاي داده تحليل براي بيشتر تحليلي اين روش. پروژه صورت گرفت

 .گيرد مي قرار استفاده مورد گذاري مطالعات سياست كيفي
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  مجله تحقيقات نظام سلامت حكيم

 90 ...ها و راهكارهاي ارتقاي بررسي چالش

  نتايج
نفـر رئـيس    33تاندار و نفـر اس ـ ، چهار از بين افراد پاسخ دهنده

پاسخ دهندگان فقط يك % 41 ،در ده سال گذشته. دانشگاه بودند
ــيش از دو دوره عضــو % 27دو دوره و % 22دوره،  ــأتب ــا  هي امن
سسه، ؤپاسخ دهندگان در يك م% 61 ،در ده سال گذشته. اند بوده
در بـيش از  % 9/2، و مؤسسهدر سه % 5، مؤسسهدر دو % 81/24
 در پاسخ به اين پرسش كـه . اند امنا بوده تهيأعضو  مؤسسهسه 
ي امنـا  هـا  هيـأت چه اشـخاص حقـوقي را بـراي عضـويت در     «

نفـر   81نفـر نماينـده اسـتادان دانشـگاه،      94: »كنيد پيشنهاد مي
ساي ؤنفر از ر 25نماينده منتخب مردم در جمعيت تحت پوشش، 

نفر از اسـتادان برجسـته سـاير     51سابق دانشگاه بومي استان و 
افـراد   سـاير  .ها كه بومي استان هستند را پيشنهاد كردند نشگاهدا

خيرين، شهردار، امام جمعـه اسـتان يـا    : پيشنهادي عبارت بود از
ساي دانشگاه و ؤشهرستان، معاونين دانشگاه، نماينده پرستاران، ر

اي از بخش قضايي، اجرايـي و   ها، نماينده ساي اسبق دانشكدهؤر
  خصوصـي، رئـيس اتـاق بازرگـاني      گذاري، نماينده بخـش  قانون

  
  

هاي دولتي، از اساتيدي كـه جايگـاه    ساي ساير دانشگاهؤاستان، ر
اند، نماينده مديران صنايع استان، نماينـده   سازماني وزارتي داشته

كاركنان، نماينده شوراي اسـلامي اسـتان، از نخبگـان كشـوري،     
در  شناس ولو خـارج از اسـتان، يـك خبـره     اقتصاددان و يا جامعه

  .مورد سلامت عمومي استان
دهنده  امناي پاسخ هيأتمندي اعضاي  ميزان رضايت، 1جدول 

امنا در دانشگاه، تركيب و شـيوه   هيأتدر اجرايي شدن مصوبات 
  امنـا،   هيـأت شـيوه انتخـاب اعضـاي     ،امنا هيأتانتخاب اعضاي 

هـاي   ي امناي دانشگاهها هيأتوزارتخانه بر » كار نظارتي و ساز«
ينـدهاي  آپزشكي، ساختار فعلي دبيرخانـه، كارشناسـان و فر  علوم 
قـانون برنامـه چهـارم توسـعه،      49ي امناي، ماده ها هيأتكاري 

هاي بخش خصوصـي   امنا در ارتباط با جلب كمك هيأتعملكرد 
و عوايد محلي و همچنين ارتباط با مشاركت مردم براي پيشـبرد  

   .دهد ها را نشان مي اهداف دانشگاه
  

  هـاي منتخـب عملكـردي و سـاختاري هيـأت امناهـاي        هـاي علـوم پزشـكي از جنبـه     ميزان رضايت اعضاي هيـأت امنـا دانشـگاه    -1جدول 

  هاي علوم پزشكي دانشگاه

  بي پاسخ  خيلي كم  كم  متوسط  زياد  خيلي زياد  :ميزان رضايت شما از 
  18/2  72/0 91/2  46/28  47/55 21/10  امنا در دانشگاه چقدر است؟ هيأتاجرايي شدن مصوبات 

  45/1  72/0 29/7  49/36  98/45  02/8  امنا به چه ميزان است؟ هيأتامنا فعلي مندرج در قانون تشكيل  هيأتتركيب اعضاي 
 91/2  45/1 75/8  87/40  14/40  83/5  امنا به چه ميزان است؟ هيأتشيوه انتخاب اعضاي 

  64/3 91/2  94/10  87/40  76/35  83/5  هاي علوم پزشكي چقدر است؟ هاي امناي دانشگاه هيأتوزارتخانه بر » كار نظارتي و ساز«
  45/1  45/1  67/11  92/29  33/42  13/13  هاي امناي به چه ميزان است؟ هيأت) يندهاي كاريآدبيرخانه، كارشناسان، فر(ساختار فعلي 

  10/5  0 75/8  65/30  33/42  13/13  دانيد؟  ن برنامه چهارم توسعه را چقدر كافي ميقانو 49ها و ماده  هاي امناي دانشگاه مجموع اختيارات تصريح شده در قانون تشكيل هيأت
  18/2 32/15 79/43 57/33  37/4  72/0  هاي بخش خصوصي و عوايد محلي چيست؟ امنا در ارتباط با جلب كمك هيأتاز عملكرد 
  18/2 40/12 06/43 76/35  83/5  72/0  ا چيست؟ه امنا در ارتباط با مشاركت مردم براي پيشبرد اهداف دانشگاه هيأتاز عملكرد 

  بي پاسخ  خيلي كم  كم  متوسط  زياد  خيلي زياد  دو سؤال ديگر
  10/5 91/2  16/21  14/40 73/27 91/2  دانيد؟ را براي حال حاضر چقدر كامل مي 1367هاي امناي سال  هيأتقانون مصوب 

  18/2  45/1  64/3  25/45  14/40 29/7  اند؟ حوله فوق موفقيت داشتههاي امنا تا چه اندازه در انجام وظايف و اختيارات م هيأت
  

ــراي توانمندســازي اعضــاي   مهــم ــرين نيازهــاي آموزشــي ب ت
بــراي انجــام وظــايف از ديــدگاه هــا  ي امنــا دانشــگاههــا هيــأت
تشريح تشكيلات وزارت بهداشت، : ازبودند  دهندگان عبارت پاسخ

قانوني، جزئيات  هاي مكلف وليتؤدرمان و آموزش پزشكي و مس
هــاي  قـانون برنامــه چهـارم توسـعه، اهــداف و برنامـه     49مـاده  

امنا  هيأتهاي موفق  مدت وزارت بهداشت، مدل و مياندرازمدت 
شـيوه  (در داخل و خارج، اقتصاد سلامت، شيوه پايش و ارزشيابي 

ريـزي،   ي امنا، بودجـه ها هيأت، قوانين مصوب )پيگيري مصوبات
هــاي جلــب حمايــت مــالي و  ، مهــارتريــزي راهبــردي برنامــه

ي ي ـل حقوقي، اهميت حقـوقي و اجرا يهاي مردمي، مسا مشاركت
ي هـا  هيـأت گيـري در   مصوبات، موارد قابل طرح و نحوه تصميم

ثر بر سلامت و ساختار شبكه بهداشت و ؤامنا، عوامل اجتماعي م
 ـ  درمان، آشنايي با قوانين دستگاه ويـژه مباحـث   ه هاي نظـارتي ب

ن محاسبات و يا ساير قـوانين مصـوب، شـيوه بررسـي     مالي ديوا
هـاي   نامه ينيهاي مالي و تجزيه و تحليل آن، آشنايي با آ صورت

 ـآ(هـا   مورد عمـل در دانشـگاه   نامـه مـالي معـاملاتي، اداري     يني
، آشـنايي بـا   )علمي هيأتعلمي و غير  هيأتاستخدامي اعضاي 

 بخش سـلامت قـانون برنامـه پـنجم توسـعه و همچنـين سـند       
مبـاني قـانوني و حقـوقي    و انداز كشور، حسابداري تعهدي،  چشم
هاي آموزشي مجازي، انتشار  در اختيار قرار دادن بسته. امنا هيأت

ها، برگزاري جلسات توجيهي و  امناي دانشگاه هيأتمي يبولتن دا
هاي تـوجيهي در اولـين    رساني سالانه، سايت فعال، كارگاه اطلاع

ا، اختصاص بخشـي از وقـت جلسـات    هاي امن هيأتروز انتصاب 
 ينـا ام هيأتهاي موفق  امنا براي آموزش و بازديد از مدل هيأت

ــه روش  ــراي  داخــل و خــارج كشــور از جمل هــاي پيشــنهادي ب
  .امنا بود هيأتتوانمندسازي اعضاي 
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65، پياپي دوم، دوره هفدهم، شماره 93تابستان  
 

 91  و همكاران دماريهزاد ب

دهنـدگان در   ي امنـا از نظـر پاسـخ   هـا  هيـأت مشكلات اصـلي  
كيد أامنا و ت تهيأاستقلال نسبي . هاي مختلفي مطرح شد حيطه

گـذاري متمركـز در عمـل، تغييـرات سـريع       سياستوزارتخانه بر 
ها، تشكيل نشـدن جلسـات در داخـل دانشـگاه،      ساي دانشگاهؤر

ي امنا، نبود ساز و كار نظارت بـر  ها هيأتمشترك بودن برخي از 
هاي نظـارتي بـا    امنا، اختلاف نظر دستگاه هيأتعملكرد اعضاي 

دسـتوركارهاي مشـترك از جملـه     و ضـعف كارشناسـي   49ماده 
ي مطرح شـده مـرتبط بـه توليـت وزارتخانـه در زمينـه       ها چالش
امنـا، چنـد    هيـأت ضعف دانـش و اطلاعـات    .بودي امنا ها هيأت

شغله بودن، بومي نبودن اعضـا و حضـور غيـرمنظم در جلسـات     
انـداز و   امنا به حـوزه چشـم   هيأتامنا، وارد نشدن  هيأتاعضاي 
چه در سـطح اسـتان و چـه در سـطح ملـي،      گيري كلان  تصميم

نداشتن نظارت و ارزشـيابي از مصـوبات گذشـته، نقـش ضـعيف      
امنا در تعيين مديران دانشگاه و ضعف ارتباط بين دانشگاه  هيأت

امنا از جمله مشكلات مرتبط بـه خـود اعضـاي     هيأتو اعضاي 
  .بودمنا ا هيأت

نامـه بـراي   قانون بر 49دهندگان در مورد تغيير ماده  نظر پاسخ
 :ي امنــا بــه ايــن شــرح بــودهــا هيــأتتقويــت قــدرت اجرايــي 

وجـود   49هاي متفاوت درون و برون دستگاهي از مـاده   برداشت
 ـها بايد به صورت يـك آ  دارد و اين برداشت نامـه يـا منشـور     يني

ــش     ــت نق ــراي تقوي ــدها ب ــي بن ــي برخ ــود، از طرف ــان ش يكس
بـه آن اضـافه    گذاري كلان و نظارت عالي اين نهاد بايد سياست

شود و ضمانت اجرايي آن در قانون لحاظ شود؛ برخي نيز معتقـد  
لايحـه برنامـه پـنجم     24بودند كه قانون مشكلي ندارد و مـاده  

كند؛ افـزايش   مشكل را رفع مي ،توسعه كشور در صورت تصويب
رئيسـه و   هيـأت امنـا در انتخـاب رئـيس دانشـگاه،      هيأتنقش 

آنـان بايـد در مـتن قـانون      كردها و بررسي عمل ساي دانشكدهؤر
   .تر شود شفاف

ي هـا  دانشـگاه  يامنـا  هيـأت هاي  ولان دبيرخانهؤاز ديدگاه مس
امنا و جايگاه  هيأتعلوم پزشكي، نبود چارت تشكيلاتي دبيرخانه 

مربوطـه، نبـود    مين نشدن اضافه كـاري كارشناسـان  أسازماني، ت
راي مديريت نامه مدون و الزاماتي ب هاي مدون، نبود نظام آموزش

 هيـأت يند طرح موضوع و پيگيري تا حصول نتيجه مصـوبات  آفر
امنا، نداشـتن تجهيـزات و    هيأتامنا، دسترسي دشوار به اعضاي 

هـاي   يكسـان نبـودن فـرم    فضاي مستقل وكافي براي دبيرخانه،
ترين  گزارش عملكرد و بودجه تفصيلي و تغييرات سريع آن، مهم

تحليل محتـواي  . ستها انشگاهدها در سطح  ي دبيرخانهها چالش
  كننـدگان در بحـث گروهـي متمركـز بـه شـرح        نظرات شـركت 

   .بندي شده است جمع 2جدول 

  هاي علوم پزشكي براي ارتقاي عملكرد هيأت امنا هاي هيأت امناي دانشگاه ولان دبيرخانهؤبندي راهكارهاي پيشنهادي مس جمع -2جدول 

  پيشنهادات  اجزاي تغيير  حوزه

انه درون سام
شورا و (

  )دبيرخانه

  شيوه مديريت 
   اخـذه رئـيس دانشـگاه، ملاقـات مـنظم شـوراي دانشـگاه، كاركنـان و دانشـجويان بـا          ؤگيري براي حضور اعضاي هيأت امنا، حق م سخت

  اعضاي هيأت امنا 

هـــا و  فرآينـــد، روال
  استانداردها 

هـر فصـل يـك    (تشكيل جلسه در خود دانشگاه، افزايش تعداد جلسـات   تقويت نقش نظارتي هيأت امنا به ويژه بر برنامه راهبردي دانشگاه،
گزارش پيشـرفت مصـوبات   ارائه ريزي راهبردي دانشگاه،  امنا، اضافه شدن وظيفه برنامه هيات ، بازنگري در معيارهاي انتخاب اعضاي)جلسه

تمر گزارش رئـيس دانشـگاه بـه هيـأت امنـا، حضـور       در جلسه بعد توسط رئيس دانشگاه، بازديدهاي منظم هيأت امنا از دانشگاه، ارسال مس
ي، تعيين روال براي محرمانه بودن يا نبودن مصوبات هيأت امنا و روش أول هيأت امنا در جلسات هيأت رئيسه بدون حق رؤكارشناسان مس

دسـتور، شـركت اعضـاي      هاي امنا مانند اختصاص وقـت بـراي هـر    انتقال آن به مخاطبان، رعايت اصول مديريت جلسه در برگزاري هيأت
روال طرح موضوع از هيأت رئيسـه تـا   مشخص بودن هيأت امنا در جلسات هيأت رئيسه حداقل دو بار در سال، پرداخت حق جلسه به اعضا، 

  هاي گزارش و بودجه تفصيلي  ، مشخص بودن فرماهيأت امن

  ساختار 
  هاي كارشناسي زير نظر هيأت امنا  الت كمتر وزارتخانه، ايجاد كميتههاي امنا و دخ دبيرخانه فعال در دانشگاه، استقلال بيشتر هيأت

انـدازي مركـز اسـناد     ريزي و دبيرخانه كـارگروه سـلامت و امنيـت غـذايي اسـتان، راه      تعيين ارتباطات دبيرخانه هيأت امنا با دبيرخانه برنامه
  اتراهبردي دانشگاه در دل دبيرخانه هيأت امناي دانشگاه و ثبت و ضبط مصوب

  منابع 
هاي محلـي و بـومي بـراي جـذب منـابع،       اختصاص فضاي فيزيكي براي حضور اعضاي هيأت امنا و فضا براي دبيرخانه، استفاده از ظرفيت

اتوماسيون مصوبات بـا قابليـت جسـتجو،    برقراري سيستم ها،  ول دبيرخانهؤمس نارتقاي سواد حقوقي و قانوني اعضاي هيأت امنا و كارشناسا
  ايت براي دبيرخانه داشتن س

  خود هيأت امنا برنامه و هدف داشته باشد  اهداف 

برون سامانه 
جامعه و (

  ) وزارتخانه متبوع

هاي مرتبط به امـور دانشـگاهي در سـطح كشـور، نشسـت سـاليانه وزيـر و         هاي امنا به ساير بخش ها، شناساندن هيأت ساي دانشگاهؤهايي براي مشورت با ر ايجاد فرصت
الات اعضـاي  ؤرساني سالانه، حضور وزير بهداشت در جلسات، ايجاد واحد كارشناسي مشورتي براي رفع مشكلات و پاسـخ بـه س ـ   ها و اطلاع يأت امناي دانشگاهاعضاي ه

هيأت امنـاي موفـق در سـال از سـه      هاي امنا و معرفي يك هاي امنا از طريق وزارتخانه، برقراري نظام رقابتي بين هيأت هيأت امنا، ايجاد سيستم نظارت بر عملكرد هيأت
هاي امنا مطابق اهداف وزارتخانـه و   هاي قانوني و اجرايي قانون مالي معاملاتي، بازنگري در وظايف هيأت تيپ دانشگاهي، بروز رساني قوانين هيأت امنا، مطالعه همپوشاني

هـا توسـط    هـاي دانشـگاه   هاي رئيس دانشگاه، كنترل آمارها و گزارش تفاوت نبودن نسبت به عزل و نصب انداز نظام سلامت، مشاركت در تعيين رئيس دانشگاه و بي چشم
  طور دقيق و كامل، اعتمادسازي در دولت و مردم نسبت به هيأت امنا ه برنامه چهارم ب 49طرف، اجراي ماده  ناظران بي

  

  بحث
هـاي امنـا در كشـورهاي پيشـرفته و      هيأتاساس تاريخچه  بر
  هـا ايجـاد مرجـع     ي امناي دانشگاهها هيأتفلسفه وجودي  ،راناي

  
  

آموزش عالي بوده  مؤسسهس هرم سازماني يك أگذار در ر قانون
آمـوزش،  (است تا براي اداره و نظـارت بـر كليـه امـور دانشـگاه      
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  مجله تحقيقات نظام سلامت حكيم

 92 ...ها و راهكارهاي ارتقاي بررسي چالش

  امنـا انجـام    هيـأت و نظارت بر عملكرد خود ) پژوهش و خدمات
  

   كـز زدايـي، تسـهيل   استقلال بيشـتر دانشـگاه، تمر  . وظيفه نمايد
ي و أگيري كلان بر پايـه ر  تر از همه تصميم گيري و مهم تصميم

ي ها هيأتگيري  مشاركت اعضا از جمله ديگر اهداف عالي شكل
ين دانشگاه پلي ب«تر  امنا در تصوير خلاصه هيأت. امنا بوده است

هاي امنا در  هيأتبا توجه به مطالعه تطبيقي ). 2(است » و جامعه
زيـر را   اهـداف توان  هاي منتخب آمريكا، اروپا و آسيا مي هدانشگا

هـا و مؤسسـات آمـوزش     هاي امنا در دانشگاه هيأتبراي استقرار 
؛ ها به دست آوردن استقلال در دانشگاه - :)3(عالي استنتاج كرد 

آزادي در تحقيــق و  -؛ ينــد يــادگيري و يــاددهيآآزادي در فر -
علمي  هيأت يقل به اعضاهويت مست دندا -؛ رسيدن به حقايق

تفويض اختيار به مـديران دانشـگاهي و    -؛ هاي آموزشي و گروه
ل يويـژه در مـورد مسـا   ه رهايي از قيد و بندهاي قوانين دولتي ب

امكــان رشــد فيزيكــي و توســعه علمــي دانشــگاهي و  -؛ مــالي
هاي آموزشـي، پژوهشـي و    تسهيل فعاليت - ؛ها عملكردهاي آن
ها به سوي توسعه فراگيـر   هدايت دانشگاه -؛ ها خدماتي دانشگاه

  . )ها هاي دانشگاه از نظر رسالت و مأموريت(
كيـد  أبـر ايـن مـوارد ت    هاي امنا هيأت بارهمنتشر شده درشواهد 

شـرايط  فراهم كردن هاي امنا  هيأتهدف اصلي بايد كنند كه  مي
علمـي، سـاير كاركنـان و     هيـأت هاي اعضاي  لازم براي فعاليت

ها بتوانند نقش و وظيفه خود  تا آنباشد ها  ر دانشگاهدانشجويان د
هاي امنـا   هيأت ،مطالعاتاكثر  .بهتر ايفا نماينددر قبال جامعه را 

جامع و منطقي در زمينه آموزش عالي دانسته  را مرجعي مناسب،
هـا از قـدرت و ضـمانت     و بر لزوم برخوردار شـدن مصـوبات آن  

همچنـين بـر مسـأله تفـويض     ها  آن ؛اند اجرايي لازم تأكيد كرده
هـا و مؤسسـات    هـاي امنـاي دانشـگاه    هيـأت اختيارات بيشتر به 

 ؛اند ها تأكيد كرده آموزش عالي و پژوهشي با توجه به امكانات آن
تـرين مرجـع بـراي     وري شايسـته آ وزارت علوم، تحقيقـات و فـن  

هـاي امنـا عنـوان شـده كـه       هيأتهاي  نظارت و ارزيابي فعاليت
جه به اختيارات خود از عوامل تشويقي و تنبيهـي و  تواند با تو مي

ريزي دقيق براي حل مشكلات، تقويت نقـاط قـوت و    نيز برنامه
ي تحـت  هـا  هـاي امنـا و دانشـگاه    هيـأت رفع معضلات اساسـي  

هـاي امنـا در    هيأتشده است پيشنهاد  .استفاده كند پوشش خود
هــا و مؤسســات  تصــويب ســازمان و تشــكيلات اداري دانشــگاه

در تركيــب و باشــند زش عــالي اختيــارات بيشــتري داشــته آمــو
 هيـأت هاي امنا تجديد نظر شود، به طـوري كـه اعضـاي     هيأت

به عضويت اين نهادها ) به ويژه در مرتبه استادي(علمي بيشتري 
هــا و  هــاي امنــاي دانشــگاه هيــأتاعضــاي  .)3(انتخــاب شــوند 

ها  آنكه مصوبات  پژوهشي به خاطر اينمؤسسات آموزش عالي و 

خـود را   شود، انگيزه مربوطه نافذ و معتبر شناخته نميتوسط مراجع 

  ). 4(كنند  شركت مي جلساتاند و به طور غيرفعال در  داده از دست

امنـا   هيـأت دربـاره آينـده   گوناگوني  پيشنهادها و تدابير اجرايي
هـا،   با افزايش تـوان علمـي دانشـگاه   : مطرح شده است، از جمله

بـه   يگـذاري و اجرايـي بيشـتر    مشي خط يري،گ استقلال تصميم
امكـان كاركردهـاي    دانشگاه اعطا شـود و تـلاش شـود تـا حـد     

؛ سـالاري متمركـز در امـان بمانـد     ديـوان هـاي   آسيبدانشگاه از 
بـه   ،هايي كه از لحاظ علمـي توانمنـد و پرمايـه هسـتند     دانشگاه

آموزشـي و پژوهشـي را زيـر    ه اي تعدادي دانشگاه يا مؤسس گونه
به ويژه برحسب نهـاد   ؛گر و پشتيبان خود قرار دهند ش ياريپوش

خرد و كوچـك در زيـر هسـته مركـزي      يها دانشگاه ،امنا هيأت
هـاي   سـان دانشـگاه   بـدين . دانشگاه كلان و بزرگ جايابي شوند

امنـاي   هيـأت تواننـد داراي   مميزه مستقل، مي هيأتبرخوردار از 
مـات عـالي   اياسـي مق ترديد تا پشتيباني س بي. )5( مستقل باشند

از ايـن رو در   ؛راه به جايي برده نخواهد شـد ، كشور در كار نباشد
ها، كارگزاران و مديران آمـوزش عـالي    ها و قطعنامه همه نشست

اي يكپارچه و منسـجم، از مقـام معظـم رهبـري،      به گونه كشور،
رياست محترم جمهوري و رياست عاليه شوراي انقلاب فرهنگي 

ــرم مج ــداً  و رياســت محت ــس شــوراي اســلامي مصــراً و مؤك ل
امنـا و اداره   هيـأت اند تا در جهت تقويت مبـاني   درخواست كرده

اي مستقل و رفع مشـكلات پديـد آمـده     ها به شيوه امور دانشگاه
  ).3( دستورات مقتضي را صادر فرمايند

امنا و  هيأتها، اعضاي  آموزش و توانمندسازي رؤساي دانشگاه
امنـاي آمـوزش عـالي     هيـأت ه در متخصصان آموزش عـالي ك ـ 

مسـتلزم فـراهم   است و مشغول به فعاليت هستند امري ضروري 
هـا   افزايش دانش و تغيير نگـرش آن براي هاي لازم  كردن زمينه

 ها در حـوزه آمـوزش عـالي كشـور     به منظور انجام بهينه فعاليت
امنـاي   هيـأت تنظيم و اختصـاص اعتبـار مناسـبي بـراي     است؛ 

هـا و   عملكـرد بهينـه دانشـگاه    بـه منظـور  آموزش عالي كشـور  
از ديگر راهكارهـاي   ها اعم از دولتي و آزاد اسلامي بندي آن رتبه

هـا و   توجه و تعمق كافي نسبت بـه نظريـه  ارتقاي عملكرد است؛ 
امنا بر مبناي نيازهاي فعلي و آينده نظـام   هيأتهاي موجود  مدل

ناخت بنـابراين ش ـ و آموزش عالي كشور در جهت تحقق اهـداف  
امنـا، مـديريت منـابع انسـاني،      هيأتاهداف و استراتژي، ساختار 

؛ سـت افرهنـگ لازم  و ها،  ها و روش هاي مديريت، سيستم سبك
ي امنا به منظور ارتقـا  هيأتبازنگري ادواري در رسالت و وظايف 
هــا و  مطــابق بـا شـاخص  ، كيفيـت نظـام آمــوزش عـالي كشـور    

   .ستضروري ا المللي جهان استانداردهاي بين
اسـت   انجـام شـده   جهان كشور 100اساس مطالعاتي كه در  بر

به صـورت  هاي جهان  امناي دانشگاه هيأتهاي مشترك  فعاليت
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65، پياپي دوم، دوره هفدهم، شماره 93تابستان  
 

 93  و همكاران دماريهزاد ب

امنـايي   هيأتلذا حوزه فعاليت هر  ؛بندي شده است جمع 3جدول 
ريـزي دانشـگاه را در    گـذاري و برنامـه   هاي سياست فعاليت الزاماً
   ).3(گيرد  برنمي

  جهانهاي  هاي مشترك هيأت امناي دانشگاه فعاليت -3جدول 

  رديف  اه فعاليت  تعداد كشورها
 1 هاي دانشگاهي گذاري و برنامه سياست 37
 2 تجهيزات و نگهداري 25
 3 مالي و حسابداري 34
 4 قانوني و كارگزيني 19
 5 موضوعات دانشجويي 28
 6 ريزي توسعه دانشگاه برنامه 45
 7 اباتاقدامات مربوط به انتص 46

مطابق قانون، متولي سلامت مردم وزارت بهداشـت، درمـان و   
ي علـوم پزشـكي در   هـا  دانشگاهآموزش پزشكي در سطح ملي و 

، بهبود ها دانشگاهها است و دستاورد مورد انتظار از عملكرد  استان
هاي سلامت در سطح پيامد و اثر اسـت؛ فلسـفه    عادلانه شاخص

ت كه از حصول اين دستاورد در نيز آن اس ي امناها هيأتوجودي 
كنار دو عامل ادغام يافته پشتيبان در تـدارك خـدمات سـلامت    

اطمينـان  ) ژوهش علـوم پزشـكي    توسعه و ارتقـاي آمـوزش و پ  (
نشان داده  امناهاي  هيأتحاصل كند؛ اما زمينه فعاليت و عملكرد 

مصـوبات در يـك دوره ده   % 70رغم اجرايي شدن  است كه علي
غلب اين مصوبات مربوط بـه تصـويب نحـوه وصـول     ، ا)6(ساله 

هـاي   العـاده  اختصاصي و مصرف آن، پيشنهاد ميزان فوقدرآمدهاي 

نامه داخلي و تعيين  ينيعلمي، آ هيأتعلمي و غير  هيأتاعضاي 
نحوه اداره واحدهاي توليـدي خـدماتي، كارگـاهي و بهداشـت و     

 ـ بندي زمينه كه در دسته است بوده مؤسسهدرماني  هـاي   تفعالي

محسـوب  " تصـميمات مـالي معـاملاتي   "زو ، ج ـي امنـا ها هيأت
امنـاي   هيأتقانون تشكيل  7كه بند م ماده  با اين). 3( شوند مي

امنا، به بررسي  هيأتي علوم پزشكي در مورد وظايف ها دانشگاه
اين بنـد  ، كند امنا اشاره مي هيأتتوسط اعضاي  مؤسسهگزارش 

وظـايف بـر امـور مـالي و      تمركـز اغلـب   ،مبهم بوده و در عمـل 
معــاملاتي اســت و كمتــرين تمركــز بــراي حصــول اطمينــان از 

هـاي   عملكرد دانشگاه در ارتقاي سلامت استان و بهبود شـاخص 
به همين دليل يكـي از پيشـنهادات اساسـي    وجود دارد؛ سلامت 

ي امنـا بـه هـدف    هـا  هيأتبراي ارتقاي عملكرد و نزديك شدن 
جهـت تغييـر كـاركرد     ط مربوطـه در بازبيني قانون و ضوابنهايي 
گـذاري،   سياسـت «بـه  » مـالي و معـاملاتي  «امنا از  هيأتاصلي 
   .است» ها ت عالي بر اهداف دانشگاهباني كلان و نظار ديده

كـه بـيش از يـك سـوم پاسـخ دهنـدگان از عملكـرد         با ايـن 
نبايـد رضـايت متوسـط    ، انـد  ي امنا رضايت زيادي داشتهها هيأت
در همــين راســتا بــازبيني در . ر دور داشــتاعضــا را از نظــ 45%

امنـا و گنجانـدن نماينـدگاني از جامعـه      هيأتمعيارهاي انتخاب 

ــي  ــردم  «حقيق ــه م ــان از جمل ــگاه و مخاطب ــاي  »دانش در ارتق
لازم است وزارت بهداشت ضـمن  . ثر خواهد بودؤمندي م رضايت

بـا توانمندسـازي   كنـد  ها سعي  اعتقاد واقعي به استقلال دانشگاه
ترين تغيير در  اي ترين و ريشه امنا مقدمات محوري هيأتاي اعض

امنـا را فـراهم آورد؛ ايجـاد نظـام كارشناسـي و       هيـأت عملكرد 
هاي هدفمنـد   مشاوره در ستاد وزارت بهداشت و برقراري آموزش

هـاي   سياسـت . راهكارهاستاين امنا يكي از  هيأتبراي اعضاي 
هـا و ايجـاد    شـگاه ي امنـاي دان هـا  هيـأت تشويقي و رقابتي بين 

ي امنا با مشاركت خود اعضـا  ها هيأتسيستم نظارت بر عملكرد 
. مدت خواهد توانست عملكرد اين نهادهـا را ارتقـا دهـد    در كوتاه

اي از  براي اين منظور لازم است تغييرات درون و بـرون سـامانه  
جمله دبيرخانه اجرايي داراي نظم و نظام با نيروي انساني توانمند 

  .و استقرار يابد شود ها، مصوب دانشگاهدر درون 
  

  گيري نتيجه
سـمينار  شـود   مـي به منظور كاربست نتايج اين مطالعه پيشنهاد 

و تعـدادي از   هـا  دانشـگاه  يي امنـا هـا  هيـأت كشوري با حضور 
اعضاي شوراي عالي انقلاب فرهنگي براي ارايه نتايج اين طـرح  

ي هـا  هيـأت  دبيرخانـه «نامـه   جلب حمايت تشكيل شود و نظام و
تدوين، تصـويب  » نظام پشتيباني آن در ستاد«و » امناي دانشگاه

گـذاري و   سازي سياست و ابلاغ گردد؛ بازنگري به منظور يكپارچه
هـاي مـرتبط و    ريزي در دانشگاه از طريق ادغام دبيرخانـه  برنامه

 ـ . موازي صورت پذيرد ادآوري اسـت كـه هـم اكنـون     لازم بـه ي
اسـامي متفـاوتي از جملـه كـارگروه     هـاي متعـددي بـا     دبيرخانه

ريـزي   تخصصي سلامت و امنيت غذايي استان، دبيرخانه برنامـه 
گـذاري دانشـگاه، دبيرخانـه     عملياتي دانشگاه، دبيرخانه سياسـت 

در درون يك  رئيسه هيأتامنا، دبيرخانه شوراي دانشگاه و  هيأت
هـاي   هـا و برنامـه   كننـد و اسـتقرار سياسـت    دانشگاه فعاليت مـي 

زش، پژوهش و خـدمات سـلامت در سـطح جمعيـت تحـت      آمو
يكـي از   ).7( پوشش با ضعف هماهنگي و نظـارت روبـرو اسـت   

ايجـاد   ،ي امنـا هـا  هيأتهاي بهبود براي ارتقاي عملكرد  فرصت
هاسـت؛ در منـابع    ساز و كار تشـويق و نظـارت بـر عملكـرد آن    

 ي امنـا آمـده اسـت، از   ها هيأتهاي مختلفي براي تشويق  روش
اي و  هـاي منطقـه   صدور مجوز بـراي ميزبـاني كنفـرانس    :جمله
هـاي   افزايش كمك به دانشگاه از طريق اعتبار رديف، المللي بين

امتيازات ويژه مالي و تسهيلاتي به ، متمركز يا تسهيلات اعتباري
افزايش امتيازات و تسهيلاتي نظير ، علمي و اداري هيأتاعضاي 

ظرفيـت شـركت در    تعداد بورس تحصيلي، فرصـت مطالعـاتي و  
ن ولاؤتشـويق مس ـ ، امنـا  هيـأت تشـويق اعضـاي   ، هـا  كنفرانس
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  مجله تحقيقات نظام سلامت حكيم

 94 ...ها و راهكارهاي ارتقاي بررسي چالش

اعطاي كمك ، ها دانشگاه به طرق مختلف و افزايش امتيازات آن
ايش ، افـز افزايش رتبـه دانشـگاه  ، ويژه ريالي و ارزي به دانشگاه

واگذاري امكانات يا اهداي تجهيزات ويـژه  و امنا  هيأتاختيارات 
اندازي بولتن و كتابچه ويـژه بـراي    حي و راهطرا ).3( به دانشگاه

و كارشناسـان   ها دانشگاهامناي  هيأتتوجيه و آموزش اعضاي «
انـش حقـوقي و تخصصـي بـه     ، تشكيل گروه فني با د»ولؤمس

ي ها هيأتسازي، تصريح و پيشنهاد تغيير در قوانين  منظور شفاف
دستي امنا و تدوين برنامه جامع سلامت استان همسو با اسناد بالا

همچون نقشه جامع علمي كشور، قـانون برنامـه پـنجم توسـعه،     
امنـا و   هيـأت نقشه تحول نظام سلامت كشور و تصـويب آن در  

دهـي بـه    كارگروه سلامت و امنيت غذايي استان به منظور جهت

ي امنـا از ديگـر   هـا  هيـأت ريـزي   گذاري و برنامه كاركرد سياست
. ي امنـا اسـت  ها هيأتپيشنهادات كاربردي براي ارتقاي عملكرد 

ــا دانشــگاهســاي ؤنظرخــواهي از ر ــأت، اعضــاي ه علمــي و  هي
امنـا نتـايج ايـن مطالعـه و      هيـأت هاي مردمي از عملكـرد   گروه

   .ي امنا را تكميل خواهد نمودها هيأتقضاوت در مورد عملكرد 
 

   تشكر و قدرداني

امناهـاي دانشـگاه    هيـأت به اين ترتيب از كليه اعضاي محترم 
ولان ؤقت مقرر به پرسشنامه پاسخ دادند و همچنين مس ـكه در و

ي علوم پزشكي كه در ها دانشگاهامناي  هيأتهاي  وقت دبيرخانه
   .يمينما تشكر و قدرداني ميكردند نشست كشوري شركت 
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Abstract 
 

Introduction: The philosophy of creating Boards of Trustees of Universities (BTU) has been to provide 
a law making reference at the top of organizational hierarchy of higher education institutes in order to 
administrate and supervise all affairs (education, research and services). Considering Iran's Vision 2025, 
performance of this important system should be harmonized and improved based on the upstream documents' 
objectives.  
Methods: This descriptive study was conducted on members and responsible individuals of the 
secretariats of the BTUs. Data were gathered on the areas of the BTU challenges and improving approaches 
using a self-written questionnaire. Problems and improving approaches of the secretariats of the BTUs were 
also collected through running several focus group discussion sessions with responsible individuals. 
Results: Satisfaction of the respondent BTU members were high on the following issues: implementing 
the decisions made by the BTUs, current composition of the BTUs stipulated in the Act, members selection 
of the BTUs, supervisory mechanism of the Ministry of Health and Medical Education (MOHME) on 
medical universities, BTUs' current structure (secretariat, experts, working processes) and all the powers 
delegated to the BTUs based on the Act and Article 49 of the Fourth Development Plan. Satisfaction rate of 
the BTU performance regarding collection of donation from private sector and people contribution was low. 
Members believed that the current composition of the BTUs should be complemented by representatives of 
the faculties and people. 
Conclusion: Main context of the BTUs including financial and trading issues should be placed with 
"policy making, observatory and high supervision on the university objectives". Executive secretariats with 
regularity, effective system and competent human resources should be established in the universities. 
MOHME believes in university autonomy genuinely and give priority to empowerment of the BTU members 
and try to apply this idea by creating expert and consultancy system in the headquarters of the MOHME and 
running objective training courses for them. Establishing incentives, competitive policies, and monitoring 
systems among the BTUs of the universities will improved their performances in short-term.  
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